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EDITAL DE CONCORRENCIA INTERNACIONAL N°. []/2025

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP) NA MODALIDADE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA PARA CONSTRUGAO, EXPANSAO, OPERACAO, MANUTENCAO
E EXPLORACAO ECONOMICA DE 2 (DOIS) COMPLEXOS ESPORTIVOS EM
CURITIBA/PR

TERMO DE REFERENCIA

PARANA
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1. OBJETO
1.1. O objeto da presente LICITACAO consiste na sele¢éo da proposta mais vantajosa e

com melhor nota técnica para o exercicio de servicos de natureza especial, conforme definicao
da Lei 14.133/2021, correspondentes a construgdo e administracdo de DOIS COMPLEXOS
POLIESPORTIVOS com ampla vocacdo (econdmica, de recebimento de eventos, de
fornecimento de desporto e de formacédo de atletas de alta performance), com a prestacdo de
SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL E DE ADMINISTRACAO, nos termos
das disposicdes do CONTRATO e seus ANEXOS, considerado os LOTES do CAPAO DA
IMBUIA, localizado na Municipio de Curitiba, na Rua Pastor Manoel Virginio de Souza, 1020,
esquina com a Rua Professora Antonia Reginato Viana, Bairro Capéo da Imbuia, possuindo area
total de 72.152,00 m2 e do SAO LOURENCO localizado na Municipio de Curitiba, na Avenida
Anita Garibaldi, 2.395, esquina com Rua Jodo Guariza, Bairro S&o Lourenco, possuindo area
total de 48.577,99 m2,

1.2. Os SERVICOS que compdem objeto deste CONTRATO estéo definidos no APENDICE
| - CADERNO DE SERVICOS E INVESTIMENTOS.

1.3. O PRAZO DA CONCESSAO sera de 30 (trinta) anos contado da emissdo da ORDEM
DE INICIO, observadas as CONDICOES DE EFICACIA, conforme disposto no CONTRATO.

14. O PRAZO DA CONCESSAO podera ser prorrogado, excepcionalmente, e a exclusivo
critério do PODER CONCEDENTE, seja por proximidade do termo contratual, seja por questoes

correlatas a recomposi¢éo do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO.

1.5. As condic¢des orientadoras do desenvolvimento do projeto encontram-se delineadas nos

Apéndices deste Termo de Referéncia e nos projetos basico e executivo.

1.6. Os servicos serdo de natureza continuada, sem solugdo de continuidade durante o

periodo da concesséo, estando interligados os servicos de engenharia civil e obras e administracdo;

1.7. O objeto contratual deve ser lido conforme estudos preliminares integrantes deste edital,
nos quais se disciplinam, especilaimente, os critérios de sustentabilidade esperados no

empreendimento.

1.8. Ao longo da duragdo da concesséo, serao expedidas duas espécies de Ordem apenas,
a de Inicio, contendo os requisitos essenciais a constru¢do, bem como esmiucando o plano de

Execugdo, Basico e Executivo, e a de Operacdo, que dara inicio a etapa de efetivo uso das
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estruturas.
2. FUNDAMENTAGAO, MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
2.1. A Contratagdo se fundamenta, primeiramente, nos arts. 175 e 217 da CF quanto a

possibilidade de contratagdo de parceiro publico-privado na forma de concessédo administrativa
sobre o desporto, com amparo, também, na descentralizagdo permitida pelo art. 197 da
Constituicdo Estadual, refletida na Lei Geral do Esporte (art. 2°) e na Lei do SEE/PR (art. 3°).
Quanto ao regime contratual adotado, fundamentam a pretensdo contratual, a veiculagéo
editalicia e a modalidade elegida as Leis Federais n. 14.133/2021 e 11.079/2004, e Estadual n.
17.046/2012.

2.2, A fundamentacao da contratacao € também extraida de Estudos Técnicos Preliminares

anexos ao Edital, oriundos da fase de Manifestacdo de Interesse aberta no Edital 001/2025.

2.3. A motivagdo inerente a contratacdo € a de atingir, dentro do maior raio possivel de
eficacia, efetividade e eficiéncia, os fins essenciais do Estado em relagdo ao fornecimento do
desporto, por meio de uma estrutura contratual que entregue de modo rapido e eficiente as
estruturas fisicas, sem contudo retirar do Estado a porgéo inerente ao fornecimento do fim publico
referente ao desporto, bem como a de explorar da forma mais rentavel e associada aos fins do

Estado dois bens existentes no acervo de bens do Estado.

2.4, Consoante o Estudo Técnico Preliminar, a contratacéo se justifica para o atendimento
das necessidades do ESTADO de:

i Modernizagéo dos equipamentos desportivos fornecidos a comunidade;

ii. Construcdo de um complexo esportivo de alto rendimento, apto a formacéo,
mediante aproveitamento de talentos paranaenses ou pela importacao,
nacional ou nao, de atletas, com o fim de projecéo regional e nacional do

esporte;

iii. Construcdo de dependéncias publicas de uso especial voltadas ao exercicio

de atividades administrativas da SEES, ja lotada no local;

iv. Construcdo de dependéncias de uso publico especial para lotagcdo de
servidores do PODER COCEDENTE eventualmente alocados;

V. Ampliagéo da visibilidade e da atratividade do Estado para o recebimento de

eventos de variadas naturezas, desde desportiva nacional e internacional até
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culturais, populares, dentre outros.

Vi. Modernizacdo das estruturas publicas administrativas de atendimento ao
DESPORTO;

vii. Fornecimento de equipamentos e locais de treinamento adequados para o
paradesporto;

viii. Aproveitamento dos terrenos indicados em licitagédo de modo mais eficiente,

tanto para os fins publicos, como para os fins de auferimento de receitas;

2.5. Dentre os beneficios diretos e indiretos esperados, estao:

i. Realocacdo do Colégio Estadual da Guarda Mirim para estrutura mais
eficiente e isonomica as demais Unidades de Ensino existentes no Estado do

Parand, contando, ainda, com modernizacdo do ensino;

ii. Atracdo de eventos esportivos com capacidade de geracdo de receitas
turisticas, bem como enriquecimento local pela circulagdo de pessoas e
atracéo de novos empreendimentos;

iii. Fornecimento de desporto de ponta para todas as categorias;

iv. Formacdo de atletas com vocacdo olimpica;

2.6. A demanda que justifica a presente contratacéo esta disposta nos estudos preliminares
gue evidenciam a necessidade de melhor distribuicdo do desporto na regido atualmente existente
e, também, o alto potencial de demanda na regiao em que localizado o empreendimento a ser
construido no Séo Lourenco. De igual forma, atualmente a vocacao aquética com foco olimpico

€ uma que ndo se encontra atendida na regido a ser beneficiada com a construcao.

2.7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.7.1. Para concorrer a esta contratacdo um LICITANTE deverd atender aos seguintes

requisitos:

i Condicdes de participacao, previstas em EDITAL;
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ii. Critérios de habilitacao juridica, previstas em EDITAL,;
iii. Critérios de regularidade fiscal e trabalhista, previstas em EDITAL

iv. Critérios de qualificacdo econémico-financeira, previstas em EDITAL

V. Critérios de qualificagao técnica, previstas em EDITAL
Vi. Condicdes formais de comprovacgéo dos requisitos anteriores, previstas em EDITAL
2.8. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

2.8.1. As obras e servicos que compdem o objeto deste contrato serdo executados por
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, nos termos da Lei n° 11.079/2004, observado o APENDICE
VI - CRONOGRAMA DE EXECU(;AO.

2.9. DESCRICAO DA SOLUCAO

29.1. A solugcdo procurada consiste em obter, mediante suporte no setor privado em
cooperacao com os fins e projetos publicos, um parceiro publico-privado que se encarregue da
Construcéo dos dois Complexos Poliesportivos e de sua administragédo. Assim, se entrega o bem
publico em tempo mais rapido do que o0 que seria necessario para a execu¢ao de uma obra por
empreitada global, com custo diluido ao longo de prazo de 30 anos. Da mesma forma, se retira
da Administracdo Publica o encargo de exercer 0s servicos administrativos que exigiriam
licitagbes continuas, submetendo o servico administrativo a légica dos empreendimentos
privados no que se refere a otimizagdo do espaco, sem tornar privado o direito de acesso ao

desporto, com reflexo na qualidade de vida dos usuarios.

3. MODELO DE GESTAO CONTRATUAL

3.1. O modelo de gestdo contratual observara o disposto no APENDICE VIl - PROGRAMA
DE GOVERNANGCA, no ANEXO VIl - DIRETRIZES DE CONTRATAQAO DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE, no CONTRATO e na Lei n° 11.079/2004. De modo geral, a execucdo dos
servigos concedidos ocorrera conforme a légica tipica das PPPs, em que aparte aos projetos
basicos e executivos, a forma de desempenhar e desembolsar recursos € de escolha do
particular, ao passo em que a gestdo, que compreende o acompanhamento, fiscalizacdo e as

questdes atinentes a remuneracao, sera exercida diretamente pelo Estado na fase de instalagédo
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e pela verificacdo dos critérios de desempénho apurados por Verificador Independente na fase

de operacéo.

4. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

4.1. Os servicos que compdem o objeto deste CONTRATO serdo aferidos, conforme
metodologia definida no APENDICE Il- INDICADORES DE DESEMPENHO e Capitulo XXIX do
CONTRATO.

4.2, As obras que compdem objeto do CONTRATO serdo aferidas, conforme pardmetros
definidos no ANEXO IV — ANTEPROJETO.

4.3. Os pagamentos pela prestacdo dos servicos serdo calculados e executados conforme
parametros definidos no APENDICE Il - MECANISMOS DE PAGAMENTO — SERVICOS,
APENDICE IV - MECANISMOS DE PAGAMENTO - APORTE DE OBRAS e Clausula 7 do
CONTRATO.

44, A regra geral de pagamento da contraprestacéo serda dividida da seguinte forma:

i. Na fase de estruturacdo das dependéncias (iniciada pela Ordem de Inicio), sera pago
apenas o aporte das obras, limitado a 20% do valor estimado dos servigos de construgcéo

civil e engenharia (Custos de CAPEX), na seguinte forma:

a. XX% no inicio da execugéo das obras, apds aprovacgao do Plano de Execucao;

b. XX% no decorrer da execucéo das obras, comprovado mediante relatdrio trimestral
de medi¢cBes enviados pela Concessiondria diretamente ao Poder Concedente, que
mobilizara equipe propria ou destacada da Administragdo Estadual do Parand, para
afericdo do percentual efetivamente entregue, aportando-se 0 maximo de XX% a cada

medicao;

i. Na fase de operacédo (deflagrada pela Ordem de Operacdo), sera paga a
contraprestacéo publica, cujo valor efetivo a ser pago no més sera denominado de
contraprestacdo publica mensal efetiva, que sera limitada pela contraprestacdo publica
mensal maxima, que sera calculada sobre o valor estimado no Edital em consideracéo do

prazo fixado para a concessao, na seguinte forma:
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a. Porcdo de XX% equivalente ao custo mensal extraido dos estudos de OPEX que

embasam a licitacdo, a titulo fixo;

b. Porgdo de XX% equivalente a taxa de administracao oferecida na fase de propostas,
a titulo variado vinculado ao atingimento de metas de desempenho conforme modelo
de célculo e mensuracéo disponiveis neste Edital, a serem aferidos por Verificador
Independente, aferidos em frequéncia trimestral com efeito sobre os trés pagamentos
subsequentes de contraprestacédo publica mensal efetiva;

c. A cada més de novembro do prazo de vigéncia, apds a expedicdo da ordem de
operacdo, parcela anual referente a diferenca entre o aporte pago na fase de
estruturacdo das dependéncias e o custo estimado de CAPEX no investimento,

dividido entre o nimero de anos remanescentes da Concessao;

4.4.1. O Contrato devera prever que para 0 més de pagamento da parcela referente ao CAPEX

a contraprestacdo mensal possivel sera aumentada em relacdo as demais.

4.4.2. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento das parcelas vinculadas a
contraprestacao pelo Concessionario (isto é, quaisquer parcelas distintas do aporte inicial), desde
que o contratado nédo tenha concorrido para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacao
financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da

parcela, é calculada mediante a aplicagcdo da seguinte formula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

N = Ndmero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

| = indice de compensagao financeira = 0,00016438, assim apurado:

| = (TX)

| = (6/100)/365

| =0,00016438

TX = Percentual da taxa anual = 6%.
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5. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO
5.1. Nos termos do artigo 12, Il, “@” da Lei n° 11.079/2004, o critério de julgamento da

LICITAQAO, na modalidade de CONCORRENCIA, é o de MENOR VALOR DA
CONTRAPRESTACAO PUBLICA cumulado com MELHOR TECNICA para a execucdo dos
SERVICOS.

5.2, Sera desclassificada a PROPOSTA ECONOMICA que for ofertada acima do valor da
CONTRAPRESTACAO PUBLICA MAXIMA definido por LOTE, no EDITAL.

5.3. Seréa desclassificada a PROPOSTA TECNICA que n&o evidenciar (i) o0 melhor método
de administragdo, conforme ciéncia da ADMINISTRACAO, e (i) a experiéncia em servicos

correlatos.

5.4. A LICITANTE devera elaborar a PROPOSTA ECONOMICA e TECNICA de acordo com
o modelo previsto no EDITAL e ANEXO | - MODELO DE CARTAS E DECLARACOES, a qual
devera indicar o valor da CONTRAPRESTACAO PUBLICA MENSAL MAXIMA.

6. ESPECIFICACAO DA SOLUCAO

6.1. A solucao, por sua alta heterogeneidade, oriunda que € da composicao de variados

servigos que isoladamente podem ser considerados homegéneos no mercado,

7. ESTIMATIVAS DO VALOR

7.1. O valor estimado de contraprestacao da concessdo administrativa é de[e] (xxx reais),
sendo [¢]% (xxxxxx por cento) referente a construgdo civil (CAPEX, composto por aporte e
contraprestacdo que acrescera e compora a contraprestacdo publica mensal efetiva) e [¢]%
(xxxxxx por cento) referente a prestacédo dos servicos de administragcdo (OPEX, composto pelo
preco basico de administragdo dos Complexos somado a porcdo variavel dependente da

performance, que acrescera e compora a contraprestacéo publica mensal efetiva).

7.2. O valor estimado € composto conforme os anexos deste Edital, em especial Termo de

Referéncia, Caderno de Servigos e Investimentos e Estudo Técnico Preliminar (ETP).

7.3. O valor da contraprestacdo publica mensal efetiva serd corrigido monetariamente em

periodicidade anual prevista em Contrato (Clausula 7.12).

7.4. A contraprestacdo publica mensal efetiva sera limitada pelo valor de contraprestacao

publica maxima mensal, definida nos anexos.
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7.5. A contraprestacdo publica mensal obedecera, conforme Clausula 7.2 do Contrato, as

regras de pagamento, em especial para o0 més de pagamento da contraprestacdo equivalente ao

valor do CAPEX nao abrangido pelo aporte inicial da obra

8. PREVISAO ORCAMENTARIA

8.1. A presente CONTRATACAO esta prevista nos seguintes instrumentos de planejamento:

iv.

Plano Plurianual 2024 — 2027: Lei Estadual n° 21.861/2024;

Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026: [a ser elaborada no exercicio de
2025];

Lei Orcamentaria Anual de 2026: [a ser elaborada no exercicio de 2025]; e

Plano de Contratacdes Anual (“PCA”) 2025.

8.2, PODER CONCEDENTE se obriga a realizar as devidas programac¢fes or¢camentarias

e dos valores previstos de dispéndios nos exercicios financeiros subsequentes, até o final do prazo

de vigéncia dos CONTRATOS, sob pena das consequéncias previstas na legislacdo e nos

CONTRATOS.
9. APENDICES
9.1. Para todos os fins do EDITAL e CONTRATO, o presente ANEXO é composto pelos

seguintes APENDICES:

9.1.1.

9.1.2.

9.1.3.

9.1.4.

9.1.5.

9.1.6.

9.1.7.

9.1.8.

9.1.9.

APENDICE | - Caderno de servigos e investimentos;
APENDICE Il - Sistema de mensuracgéo de desempenho;
APENDICE I - Avaliacdo de ndo conformidade;

APENDICE Il - Mecanismos de pagamento — Servicos;
APENDICE IV - Mecanismos de pagamento - aporte de obras;
APENDICE V - Diretrizes de relatdrio de medicédo de obra;
APENDICE VI - Cronograma de execucao;

APENDICE VIl - Programa de governanca.

APENDICE VIII — Mecanismo de Analise do EEF Contratual



