APENSO III - EST STITUCIONAL



SUMARIO EXECUTIVO

O Estado do Parand (Estado), por intermédio do Servigo Social Autdbnomo Parana
Projetos (“Contratante” ou “Parand Projetos”), contratou a Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas (Fipe) para a prestagdo de servicos de assessoria técnica
especializada para estruturacdo de Concessdo de Uso (Projeto), tendo como objeto a
adequacao, conservacao e operacdo do Centro de Convengdes de Foz do Iguagu (“Ativo”

ou “Centro de Convenc@es” ou “Empreendimento”).

Conforme o Termo de Referéncia (TR) que deu ensejo a contratacdo da Fipe, o presente
documento consiste no Apenso Il - “Estudo Juridico-Institucional™ parte integrante da
primeira revisdo do Produto 6- “Relatorio de Consolidacdo e Revisdo dos Estudos
Preliminares” e apresenta: (i) os aspectos juridico-institucionais e regulatérios relevantes
ao Projeto; (ii) o arcabouco legal aplicéavel; (iii) a formatacdo preliminar da Concesséo de

Uso; e (iv) as minutas sugestivas dos documentos licitatorios.
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1. INTRODUGCAO

O Estado do Parand (Estado), por intermédio do Servigo Social Autdbnomo Parana

Projetos (“Contratante” ou “Parand Projetos”), contratou a Fundacdo Instituto de

Pesquisas Econdmicas (Fipe) para a prestagdo de servicos de assessoria técnica

especializada para estruturacdo de Concessdo de Uso (Projeto), tendo como objeto a

adequacao, conservacao e operagdo do Centro de Convengdes de Foz do Iguagu (“Ativo”

ou “Centro de Convenc@es” ou “Empreendimento”).

Os estudos abrangem as seguintes etapas e atividades:

Etapa | - Diagndstico: consiste no diagnéstico da infraestrutura atual do Ativo e

das adequacOes necessarias a implementacdo do Projeto, de acordo com as
diretrizes fornecidas pelo Parana Projetos; e

Etapa Il - Estruturacdo: consiste no apoio ao Contratante para estruturacdo da

Concessdao de Uso, incluindo: a) a elaboragdo das modelagens técnico-
operacional; econémico-financeira e juridico-institucional; b) o suporte ao
Contratante durante a fase de escrutinio externo do Projeto, mediante a realizacao
da Consulta e-da Audiéncia Publica; e ¢) o suporte ao Contratante durante a
realizacdo do procedimento licitatorio.

Como resultado, prevé-se a entrega dos seguintes produtos da equipe Fipe:

Vi.

Vii.

viii.

Produto 01 - Plano de Trabalho.

Produto 02 - Diagnéstico e Avaliacdo da Situacdo Atual, Estudo de Mercado e
Demanda.

Produto 03 - Relatério Técnico-Operacional Preliminar.

Produto.04 - Relatério Econémico-Financeiro Preliminar.

Produto 05 - Relatdrio Juridico-Institucional Preliminar.

Produto 06 - Relatorio de Consolidacéo e Revisao dos Estudos Preliminares.
Produto 07 - Apoio Consulta e Audiéncia Publica.

Produto 08 - Relatdrio de Consolidacéo e Revisdo dos Estudos Finais.

Produto 09 - Relatério de Acompanhamento do Procedimento Licitatorio.



Este documento é o Apenso Il - “Estudo Juridico-Institucional” parte integrante da
primeira revisdo do Produto 06 - “Relatério de Consolida¢do e Revisdao dos Estudos

Preliminares” e conta com as seguintes se¢des:

e Secdo 1: introducéo.

e Secdo 2: apresenta 0s aspectos juridico-institucionais e regulatérios relevantes ao
Projeto.

e Secdo 3: trata do arcabouco legal aplicavel ao Projeto.

e Secdo 4: apresenta a formatacéo preliminar da Concessdo de Uso.

e Secdo 5: apresenta os apéndices.

e Secdo 6: anexos, apresentando 0s documentos licitatorios.



2. ASPECTOS JURIDICO-INSTITUCIONAIS E REGULATORIOS

Esta secdo apresenta os aspectos juridico-institucionais e regulatorios relevantes ao

Projeto, estando subdividida em:

Vi.

Vii.

viiic

Xi.

Subsecdo 2.1. “Da Concessdo de Uso”, que trata do modelo de contratagao
escolhido pelo Parana Projetos, que € a Concessdo de Uso, e de sua adequacao ao
fim pretendido pelo Estado.

Subsecdo 2.2. “Do imovel destinado a Concessdo de Uso e sua titularidade”, que
trata do imdvel destinado a Concesséao de Uso (Imdvel) e da sua titularidade.
Subsecdo 2.3. “Autorizagdo legislativa”, que trata da necessidade de obtencao de
autorizacdo legislativa para a Concessao de Uso do Imovel.

Subsecdo 2.4. “Modalidade de licitagdo obrigatoria”, que trata da modalidade de
licitacdo obrigatdria para a realizacdo da Concesséo de Uso:

Subsecdo 2.5. “Remuneracao ou contrapartida por parte do parceiro privado”, que
trata da necessidade de_remuneragdo ou contrapartida por parte do parceiro
privado no ambito da Concessao de Uso.

Subsecdo 2.6. “Consulta a unidade responsavel pelo patriménio do Estado”, que
trata da necessidade de consulta a unidade responsavel pelo patrimonio do Estado
para realizacdo da Concessao de Uso.

Subsecado 2.7. “Deliberacdo do CPAR”, que trata da necessidade de deliberagao
do CPAR em relacéo ao Projeto.

Subsecdo 2.8. “Realiza¢ao de Consulta Publica e Audiéncia Publica”, que trata da
necessidade de realizacdo de Consulta e de Audiéncia Publica.

Subsecdo 2.9. “Andlise do Projeto pela PGE”, que trata da necessidade de analise
do Projeto pela Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Subsecdo 2.10. “Submissdo do Projeto ao TCE”, que trata da necessidade de
submisséo do Projeto ao Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Subsecdo 2.11. “Etapas para a licitagdo”, que trata das etapas para a realizacdo da

licitagdo.



2.1. DA CoNCESSAO DE Uso

Conforme ja apontado no Produto 02 - “Diagnostico e Avaliacdo da Situacdo Atual,
Estudo de Mercado e Demanda”, a Concesséo de Uso ou Concessédo de Uso de Bem
Publico é uma espécie de contrato administrativo, que tem como objeto a outorga do uso
de um bem integrante do dominio publico a um particular, para que este o explore
economicamente, por prazo determinado, mediante o cumprimento de requisitos pré-

estabelecidos.

Diferentemente das ConcessGes Comuns e das Parcerias Publico-Privadas, que tém como
ponto central a delegacdo da execucdo de um determinado servigo publico a iniciativa
privada, a Concessdo de Uso tem como objetivo conferir 0 uso privativo de um bem
publico, que pode ou ndo estar atrelado a prestagdo de servicos. Nessa modalidade de
contratacdo, portanto, a principal receita do parceiro privado ndo advém da cobranca de
tarifas dos usuarios, mas sim da exploracao e gestéao eficiente do espago concedido, dentro

dos limites impostos pelo Edital e pelo.instrumento contratual.

Assim como outras modalidades de outorga de uso de bem publico, como a Cessdo de
Uso, a Autorizacdo'e a Permissao, a Concessao de Uso é um instrumento com pouca
regulamentacdo normativa, ndo havendo no ordenamento juridico patrio uma lei geral
que a discipline. Sendo assim, o instituto acaba sendo interpretado de acordo com a Lei
Federal n® 14.133/2021 (“Lei de Licitagbes”) e com a Lei Federal n® 8.987/1995 (“Lei de
Concess0es”).

Em que pese a falta de uma legislacdo especifica sobre essa modalidade de contratacéo,
0s contornos desse instituto ja estdo, de certa forma, sedimentados pela doutrina
especializada. Para Fernando Manica e Fernando Menegat, o instituto pode ser definido
da seguinte forma: “...vinculo de natureza contratual e estavel entre as partes, de longo
prazo, por meio do qual o particular vencedor do certame licitatorio de outorga tem
reconhecida a faculdade de explorar um bem puablico com vistas a atender determinada

finalidade de interesse social” .

1 MANICA, Fernando B; MENEGAT, Fernando. Teoria juridica da privatizacdo: fundamentos, limites e
técnicas de interacdo publico-privada no Direito brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 231.



Floriano de Azevedo Marques Neto, por sua vez, afirma que a Concesséo de Uso possul,

basicamente, 02 (duas) finalidades:

“Pode servir de instrumento do poder publico para ver implementada e disponibilizada uma

utilidade de interesse geral e, neste caso, a concessado serve de veiculo para o concurso do

particular para alcancar este fim de interesse coletivo. Ou pode meramente servir de

instrumento para dar_uso a bens do acervo patrimonial do Estado ndo utilizados, visando a

gerar receitas com a remuneracdo dada pelo particular pelo direito de dar ao bem, por certo

prazo, um uso que seja de seu interesse 2. (Grifou-se)

Ao tratar da relacdo estabelecida entre o Poder Concedente e.o particular, 0 mesmo autor
pondera que:

“E dizer, a concessdo confere ao particular.o direito de se opor contra terceiros que

pretendam impedir ou turbar este uso, bem como confere direitos em face do préprio poder

concedente, enquanto vigente a_concessdo, pois que, ainda que assistam ao poder publico
prerrogativas de extingdo antecipada da outorga, nos termos da lei e do contrato de

concessao, enquanto estiver vigente, nem mesmo o poder concedente poderd impedir 0 uso

privativo do bem concedido 2. (Grifou-se)

Trata-se, portanto, de negdcio juridico bilateral e que garante ao particular uma maior
estabilidade quando comparado aos instrumentos da Autorizacdo e da Permissdo (atos
unilaterais de carater precario), sendo preferencialmente utilizado em situacdes em que a
utilizacdo do bem publico envolve atividades de maior vulto e complexidade, ensejando

investimentos significativos por parte do parceiro privado.

A Concessdo de Uso pode se dar de forma gratuita, quando ndo ha contrapartida do
particular pelo uso do bem publico, ou onerosa, quando ha algum tipo de pagamento pelo

particular para utilizacdo do bem publico, a depender do interesse do Poder Concedente.

Na pratica, esse instrumento tem sido amplamente utilizado para delegar a particulares a
exploracdo de infraestruturas voltadas ao lazer da populagdo, tais como: parques,

complexos esportivos, arenas, museus e outros bens de dominio pablico.

No ambito do Estado do Parana, inclusive, pode-se citar a Concesséo de Uso do Parque

Estadual Vila Velha - PEVV, situado no Municipio de Ponta Grossa. Destaca-se também

2 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens Publicos. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 352.
3 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens Publicos. Belo Horizonte: Férum, 2009, pp. 350-351.



as Concessdes de Uso dos parques urbanos da Agua Branca, Villa-Lobos, Candido

Portinari, Cantareira e Alberto Léfgren, realizadas pelo Estado de Sao Paulo.

Considerando os aspectos e contornos supracitados, entende-se que a Concesséo de Uso
é um instrumento juridicamente cabivel e viavel para a implementacdo do Projeto, que

tem como objeto a adequacéo, conservacao e operacdo do Centro de Convengoes, pois:

i.  Mostra-se aderente ao fim pretendido pelo Estado, que nédo envolve a prestacdo
de servicos publicos propriamente ditos, mas sim a transferéncia do uso de um
imdével a iniciativa privada, com o propdésito de modernizar a sua infraestrutura e
estimular o desenvolvimento socioecondmico da regiéo;

ii. Garante a seguranca juridica e a flexibilidade necessaria para viabilizar os
investimentos por parte do parceiro privado, que deverao ser amortizados ao longo
da vigéncia do contrato, permitindo a exploracdo do potencial econémico do
Centro de Convencdes e agregando valor ao espaco publico; e

iii. E amplamente adotado em projetos de natureza similar, que envolvem a
exploracdo pela iniciativa privada de infraestruturas voltadas a realizacdo de

atividades culturais, académicas e esportivas.
2.2. Do IMOVEL DESTINADO A CONCESSAO DE USO E SUA TITULARIDADE

O imovel destinado a Concessdo de Uso e que abriga o Centro de Convencges (Imovel)
esta registrado sob a Matricula n® 56.057, do Livro 02, Ficha 01, do Registro Geral de

Imoveis do 2° Oficio do Municipio de Foz do Iguacu/PR (Municipio).

Consoante a descri¢ao contida na referida Matricula, o imoével possuia, originalmente, as

seguintes caracteristicas:

“Parte do Lote n° 34 (trinta e quatro), da Gleba n° 2 (dois), do Imovel Cataratas, neste
municipio e comarca, sem benfeitorias, com area de 100.000 m2 (cem mil metros quadrados),
confrontando: Partindo de um ponto situado na faixa de dominio da BR-469, na divisa do
remanescente do lote n° 34, no ruma de 36°33°10°° NE, e se mede 628,11ms, e confrontando
com o remanescente do lote n® 34, onde se toma uma deflexdo para o rumo de 54°40°00” SE
e se mede 160,58ms, confrontando com o remanescente do lote n® 34, atingindo a divisa do
lote n° 35, onde se toma uma deflexdo para o rumo de 36°43°00"" SW e se mede 572,40ms,

confrontando com o lote n° 25, atingindo o limite da faixa de dominio da estrada de acesso



ao Aeroporto Internacional, onde se toma uma deflexdo para o rumo de 46°40°00°° SW e se
mede 56,85ms, pela faixa de dominio da Estrada de Acesso para o Aeroporto Internacional,
atingindo o limite da faixa de dominio da BR-469, onde se toma uma deflexdo para o rumo
de 54°40°00" NW e se mede 148,96ms, pela faixa de dominio da BR-469, atingindo o ponto
de partida. Tendo sido dita area, desmembrada de acordo com autorizagcdo do INCRA sob
n° 021/78, constantes no AV-03, da matricula n® 8.636 do registro geral do 1° registrador
imobiliario desta comarca. Cadastrado no INCRA sob o n°721.085.025.801.”

De acordo com as Averbagbes n° 01/56/057 e 02/56.057, o imdvel estd situado

integralmente dentro do perimetro urbano do Municipio, encontrando-se cadastrado sob

a inscricdo imobiliaria n® 10.5.01.04.1567.001.

E, nos termos da Averbacdo n° 03/56.057, constata-se que a edificacao presente no imovel
conta com as seguintes caracteristicas:
“...construgdo comercial em alvenaria - Centro de Convencoes de Foz do Iguacu-PR, sendo
Pavimento Subsolo 02, com 2.728,88m2 + Pavimento Subsolo 01, com 5.369,82 m? +
Pavimento Térreo (sal@o .principal) com 13.405.31m? + Pavimento Superior, com
8.872,09m? = &rea total construida de 30.376,10m?, localizada na Rua Jardim Alegre
(acesso ao aeroporto) n°5710.”
Ressalta-se que o imovel esta registrado como propriedade do Centro de Convencdes de
Foz do Iguagu S.A./(“Ceconfi” ou “Companhia”).

Constituido em decorrénciada Lei Municipal n® 1280/1986, 0o CECONFI € uma sociedade
de economia mista, organizada sob‘a forma de sociedade andnima, tendo como principal
acionista. e controlador o Municipio de Foz do Iguagu. Trata-se de entidade da
Administracdo Puablica indireta, dotada de personalidade juridica de direito privado, com
autonomia administrativa e financeira, estando sujeita ao regime da Lei Federal n°
13.303/2016 (“Lei das Estatais”) e da Lei Federal n° 6.404/1976 (“Lei das S.A.”).

Dessa forma, a Companhia é, atualmente, a Unica entidade com poder de usar, gozar,
dispor e reaver o espaco em questdo, o que inclui conceder 0 seu uso a iniciativa privada.
E dizer que, neste momento, apenas o Ceconfi poderia figurar como parte na relagio
juridica que se pretende estabelecer para a adequacéo, conservacao e operagdo do Centro

de Convencoes.



Nesse sentido, conforme j& destacado no Produto 02, para a efetiva implementacdo do
Projeto, é necessaria a adogdo das medidas juridicas e institucionais cabiveis para que o
imovel passe a integrar o patrimonio do Estado, de forma que o ente federativo possa
deflagrar e conduzir o certame, bem como figurar como parte do contrato, garantindo uma

maior ingeréncia do Poder Publico na Concessao de Uso.
2.3. AUTORIZAGAO LEGISLATIVA

Conforme ja apontado no Produto 02, a efetiva implementacdo do Projeto dependera de

autorizacdo legislativa em ambito estadual, tendo em vista:

I.  Alinaplicabilidade da Lei Municipal n® 4.279/2014, considerando a deflagragéo e
conducéo do certame pelo Estado; e
ii. A exigéncia expressamente prevista no 81° do art. 639, do Decreto Estadual n°
10.086/20224,
Sobre esse aspecto, em linhas com as boas praticas de estruturacdo, é recomendavel que
a norma autorizativa preveja que o prazo.da Concessao de Uso sera definido no Edital de
Licitacdo e no instrumento . contratual, considerando os resultados dos estudos de

modelagem ora realizados.

A secdo 5 apresenta uma sugestdo da Minuta de Lei Autorizativa.
2.4. MODALIDADE DE LICITACAO OBRIGATORIA

Nos termos. do inciso |1, do art. 43, da Lei Estadual n® 15.608/2007 e do §1°, do art. 639,
do Decreto Estadual n°® 10.086/2022, a Concessdo de Uso devera ser precedida de
licitacdo na modalidade concorréncia, conforme previsto na minuta do Edital que

acompanha este Apenso Il11.

4 o ~ . L o S .
“§ 1° A concessdo depende necessariamente de autorizagdo legislativa e de licitagdo na modalidade
concorréncia’’.



2.5. REMUNERAGAO OU CONTRAPARTIDA POR PARTE DO PARCEIRO PRIVADO

Em observancia ao disposto no §3°, do art. 639, do Decreto Estadual n° 10.086/2022°, a
Concessdo de Uso devera ser realizada mediante remuneracéo ou contrapartida por parte

do Concessionario.

Nesse sentido, além das adequacdes minimas previstas no Anexo Il do Contrato, o Edital
e 0 Contrato de Concessdo de Uso preveem o pagamento-de outorga fixa/variavel por

parte do parceiro privado.
2.6. CONSULTA A UNIDADE RESPONSAVEL-PELO PATRIMONIO DO ESTADO

Considerando o disposto no §4°, do art. 639, do Degcreto Estadual n° 10.086/2022°%, a
Concessao de uso dependera de consulta a “unidade responsavel pela gestdo do
patrimonio do Estado do Parana”, com vistas a identificar eventual “presenga de 6bices

na Concessao”.

Entende-se que, a luz do Decreto Estadual n°® 3.888/2020 e da Resolucdo SEAP n°
8459/2020, tal funcdo compete ao Departamento de Patriménio do Estado (DPE), que é
responsavel pelo “planejamento e gerenciamento do patrimonio mobiliario e imobiliario;
gestdo de ativos imobiliarios e alienagdes, bem como pelo cadastro, regularizacdo e

avaliagdo de bens imdveis do patrimonio estadual”.

Desta forma, devera ser realizada consulta formal ao DPE, para obter seu posicionamento

acerca da ndo existéncia de 6bices a Concessao de Uso pretendida.

5 . ~ . Lo,
“§ 3° A concessdo de uso requer remuneragdo ou contrapartida por parte do concessiondrio, podendo a

compreender ainda:

I - construcao ou ampliagdo de imdvel, a ser revertido ao titular do bem ao final do prazo da concessao;
Il - geracéo de emprego, em quantidade proporcional ao valor do bem concedido;

I - prestacdo de servigo publico.”

6§ 40 Cabe ao orgédo/entidade afeta & Concessdo de Uso e responsavel pelo procedimento licitatorio
consultar a unidade responsavel pela gestdo do patriménio do Estado do Parana a fim de verificar a
presencga de obices na Concessdo.”


https://www.administracao.pr.gov.br/Patrimonio-do-Estado/Pagina/Departamento-de-Patrimonio-do-Estado-DPE
https://www.administracao.pr.gov.br/Patrimonio-do-Estado/Pagina/Departamento-de-Patrimonio-do-Estado-DPE
https://www.administracao.pr.gov.br/Patrimonio-do-Estado/Pagina/Departamento-de-Patrimonio-do-Estado-DPE

2.7. DELIBERAGCAO DO CPAR

O Decreto Estadual n°® 1.953/2019 conferiu ao Conselho do Programa de Parcerias do
Parana (CPAR) uma série de atribuicdes no ambito do desenvolvimento de projetos do

Programa de Parcerias do Parand (PAR), dentre elas a competéncia para deliberar sobre:

i.  Aspectos estratégicos da modelagem técnica, econdmico-financeira para fins de

licitacdo e contratacdo das parcerias (inciso VIII, do art. 7°); e

ii. Realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas referentes.aos projetos de
parceria nos moldes da legislacdo vigente, bem como acerca da incorporagao das
respectivas alteragdes e sugestdes colhidas queimpactem na modelagem aprovada

pelo Conselho (inciso 1X, do art. 7°).

Nesse sentido, considerando a insercdo do Projeto no ambito do PAR, entende-se como
necessaria a deliberacdo do CPAR para a sua efetiva implementacdo, previamente a
realizacdo da Consulta e da Audiéncia Pablica.

2.8. REALIZACAO DE CONSULTA PUBLICA E AUDIENCIA PUBLICA

As Consultas e Audiéncias Publicas desempenham um papel fundamental na estruturacao
de parcerias com-a iniciativa privada, uma vez que permitem a participacgao da sociedade

civil e demais interessados no.processo de tomada de decisdo do Poder Publico.

Tais procedimentos garantem uma maior transparéncia no processo decisorio, permitindo
que’os cidadaos tenham acesso as informacdes relevantes sobre o projeto, seus objetivos,
impactos ebeneficios esperados. Além disso, oferecem um espaco para apresentacao de
contribuicdes, garantindo que os agentes publicos envolvidos considerem uma variedade

de perspectivas€ interesses antes de tomar uma decisao final.

Nesse sentido, a realizacdo da Consulta e da Audiéncia Publica mostra-se importante para
a avaliacéo de impacto do projeto, uma vez que permite discutir e analisar os impactos
positivos e negativos sobre a comunidade, 0 meio ambiente, a economia e outros aspectos
relevantes. Isso ajuda a identificar possiveis problemas e a desenvolver medidas
mitigadoras adequadas. Além disso, contribui para a legitimidade e aceitagdo do projeto

pela populagdo, uma vez que, ao envolver os cidaddos no processo decisorio, reduzem o
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risco de resisténcia ou oposicdo e aumentam a probabilidade de implementacdo bem-

sucedida do projeto.

A Lei Federal n°® 14.133/2021 traz a realizacdo de Consulta e Audiéncia Publica como

uma faculdade da Administracdo, conforme se observa do seu art. 21:

“Art. 21. A Administrag&do podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis,
audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletronica, sobre licitacdo que
pretenda realizar, com disponibilizacdo prévia de informacgdes pertinentes, inclusive de
estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de

manifestacdo de todos os interessados.

Paragrafo Unico. A Administracdo também poderd submeter a licitagdo a prévia consulta

publica, mediante a disponibilizagdo de seus elementos a todos os interessados, que poderao

Il

formular sugestoes no prazo fixado.’

Em &mbito estadual, verifica-se que o Decreto n® 10.086/2022 segue-a mesma logica, com
excecao das hipdteses de licitacbes de grande vulto, em que a realizacdo da Audiéncia
Publica é obrigatdria (artigos 51 e'52):
“Art. 51. A Administracio poderé convocar, comantecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis,
audiéncia publica, presencial ou a disténcia, na forma eletr6nica, sobre licitacdo que
pretenda realizar, com disponibilizagdo-prévia de informagfes pertinentes, inclusive de

estudo. técnico preliminar.e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de

manifestacdo de todos os interessados.

8§ 1° Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitagGes for
de grande vulto, sera” obrigatéria a realizacdo de audiéncia publica, convocada pela
autoridade responsavel.

§.2° Nas contratacdes de servicos e fornecimentos continuos a caracterizagdo da contratacao
como de‘grande vulto se d& com o valor estimado para o primeiro ano de contratagéo.

Art. 52. A Administracao podera submeter a licitagdo a prévia consulta ptblica, mediante a
disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados, preferencialmente por meio

eletrénico, que poderao formular sugestdes no prazo fixado.
§ 1° Podera ser objeto de consulta publica:

| - procedimentos licitatérios;

Il - contratagdes diretas;

Il - normas;
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IV - orientac@es; ou

V - outros instrumentos que se configurem importantes para os procedimentos de licitac6es

e contratacOes de que trata este Decreto.

§ 2° O edital para divulgacdo da consulta publica podera prever procedimento de
prospecgdo mediante consulta a potenciais contratados.”
Ainda que ndo haja uma obrigacdo legal especifica de submeter os documentos
licitatorios do Projeto & Consulta e Audiéncia Publica, a realizagdo desses atos é
amplamente reconhecida como uma pratica benéfica na estruturagdo de parcerias
complexas, como é o caso em questdo. Conforme o art. 6%, inciso XlI, da Lei Federal n°
14.133/2021:

“XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valorestimado supera
R3$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de'reais).”

Assim, € recomendavel ao projeto a realizacdo de Consulta e Audiéncia Publica.

Embora a auséncia de tais procedimentos ndo seja uma violacdo direta da lei, pode-se
suscitar questionamentos, especialmente considerando gue a licitagdo em questdo envolve
um objeto especial voltado para 0 uso de um bem publico relevante, incluido no bojo do
PAR, criando uma expectativa implicita de diadlogo prévio com a sociedade sobre os

termos da concessao pretendida.

Por tais razfes, recomenda-se a realizacdo de Consulta e Audiéncia Publica, conforme
previsdo contida nas minutas dos documentos licitatorios que acompanham o presente

documento:
2.9. ANALISE DO PROJETO PELA PGE

Em atendimento ao disposto no art. 58, do Decreto Estadual n° 1.953/2019, e no art. 328
do Decreto Estadual n® 10.086/2022, o Projeto devera ser submetido a anélise da PGE,
para fins de controle prévio de legalidade e elaboragdo de parecer juridico quanto a sua

implementacao.
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2.10. SuBMISSAO DO PROJETO AO TCE

O TCE é o orgao responsavel pela fiscalizacdo e controle dos atos e contratos
administrativos celebrados pelo Estado e pelos Municipios do Parand, incluindo as

concessdes de uso.

Os contornos relacionados a esta competéncia séo definidos pela Lei Complementar
Estadual n°® 113/2205, que estabelece a estrutura organica do TCE. Conforme se
depreende de seu art. 29, compete a Corte de Contas fiscalizar as licitacdes e a execugdo
dos contratos celebrados pelos entes publicos, conforme a seguir:
“Art. 29. Para assegurar a eficacia do controle ejpara instruir o julgamento das contas, o
Tribunal efetuard a fiscaliza¢ao dos atos de que resulte receita ou despesa. praticada pelos
responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢éo, conforme previsto nesta lei, no Regimento Interno ou

nos demais atos normativos expedidos pelo Tribunal de Contas, competindo-lhe, para tanto,

em especial:
I - acompanhar, pela publicacéo na imprensa oficial, ou por outro meio:

a) a lei relativa ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias, a lei orcamentaria

anual e a abertura de créditos adicionais;

b) os editais de licitagdo, os contratos, inclusive administrativos, e 0s convénios, acordos,

ajustes ou outroes instrumentos congéneres;

Il - fiscalizar, na forma estabelecida no regimento interno, as contas estaduais das empresas
de cujo capital social o Estado participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado

constitutivo;

Il - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado, mediante

convénio, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV - fiscalizar a execucdo de termos de parcerias, contratos de gestdo, concessdes,

permissdes, parcerias publicas privadas e instrumentos congéneres.”

Ressalta-se que, em regra, a fiscalizagdo de qualquer 6rgéo sujeito a jurisdi¢do do TCE é
realizada de forma seletiva e concomitante a edigdo do ato ou do contrato. A propria Lei

Complementar Estadual n° 113/2005, assim estabelece em seu art. 258:

“Art. 258. As atividades dos orgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal serdo

acompanhadas de forma seletiva e concomitante, mediante informagdes obtidas:
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I- pela publicacéo no Diério Oficial do Estado e nos 6rgéaos oficiais de imprensa municipais,
e mediante consulta a sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, pela administracéo

publica estadual e municipal;

11- da lei relativa ao plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, a lei orgamentaria

anual e a abertura de créditos adicionais;

I11- dos editais de licitacdo, dos extratos de contratos e de convénios, acordos, ajustes,

termos de parceria ou outros instrumentos congéneres;

IV- por meio de expedientes e documentos solicitados pelo Tribunal ou colocados a sua
disposic¢ao;

V- por meio de visitas técnicas ou participacGes em eventos promovidos por 6rgaos e

entidades da administracdo publica.

VI- pelo acesso a dados e informag8es publicados em sitio.eletronico de 6rgdo ou entidade
ou em bases de dados aos quais o Tribunal tenha acesso. (Incluido pela Resolugéo n°
73/2019).”
Em se tratando de contratos de concessdes comuns e de PPPs em sentido estrito, a Corte
editou a Resolucdo n° 101/2023, que.dispbe sobre o controle e a fiscalizacao referente as
etapas de planejamento e licitacdo das Concess0es Administrativas, Patrocinadas e das
Concessdes Comuns, a serem.exercidos pelo TCE.

Nos termos do mencionado ato normativo, € determinado que processos de concessao
comum e de parceria publico-privada devem ser submetidos ao Tribunal de forma prévia
a publicacdo do instrumento convocatorio, conforme abaixo:
“Art. 4° As informagédes relacionadas aos processos de concessées comuns de servi¢o
publico e as PPP, realizados pela Administracdo Publica estadual e municipal dispostas no

art. 1° desta norma, serdo enviadas ao TCE-PR através de peticionamento via requerimento

externo.

Art. 5° O requerimento externo de que trata o art. 4° sera constituido por informagdes
encaminhadas pelos 6rgéos e entidades de Administragéo Publica estadual e municipal, nos

seguintes prazos:
1-120 (cento e vinte) dias da data prevista para publicacdo do edital; ou

11-150 (cento e cinquenta) dias da data prevista para publicacdo do edital, caso o projeto
integre o Programa de Parcerias do Parana-PAR, criado pela Lei Estadual n® 19.811, de 05
de fevereiro de 2019.”
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A Resolucéo prevé, também, o rol de documentos que devem ser mantidos arquivados e
“a disposicao” da Corte:

“Art. 9° O concedente devera manter arquivados e a disposi¢cdo do TCE/PR os seguintes

documentos, se pertinentes ao caso concreto:

[.]

111 - minutas do instrumento convocatdrio e respectivos anexos, incluindo minuta contratual
e caderno de encargos, ja consolidados com os resultados decorrentes de eventuais consultas

e audiéncias publicas realizadas;

IV - relatério com manifestagdo do 6rgdo gestor acerca das quest@es suscitadas . durante a
audiéncia publica sobre os estudos de viabilidade, caso tenha ocorrido; e sobre a minuta do

instrumento convocatdrio e anexos;

V - atas das audiéncias publicas e/ou 0s documentos referentes a consultas publicas e

manifestacéoes de representantes de segmentos.da sociedade acerca’do projeto;”
Conforme art. 12, da Resolucdo, a auséncia de manifestacdo do Tribunal n&o pressupde
aprovacao automatica ou regularidade do edital, ao mesmo tempo em que ndo impedira
0 prosseguimento do cronograma da contratacao:

“Art. 12. A auséncia de manifestagdao do Tribunal sobre a etapa de planejamento tratada

nesta Resolugéo ndo pressupbe aprovagao automatica ou regularidade do edital, ao mesmo

tempo’em que ndo impedira o prosseguimento do cronograma da contratacao.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se inclusive aos projetos
integrantes do PAR”.
Assim, se por.um lado o siléncio da Corte ndo impede o prosseguimento da licitacdo, por
outro ndo .configura aprovacao tacita, podendo o Tribunal, ainda que de forma
superveniente ao inicio da fase externa do certame, apontar eventual incorrecdo no

procedimento licitatorio.

Analisando a Resolucdo em questdo e colocando-se luz ao caso concreto da Concesséo
de Uso ora estudada, denota-se que, a principio, esta ndo se aplicaria ao presente caso,
uma vez que o normativo se destina as Concessdes Comuns e PPPs e o Edital em questdo

envolve uma Concessao de Uso.
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No entanto, tal interpretacéo nédo seria correta. Isso porque 0 82°, do art. 11, da Resolucéo
101/2023 traz uma disposicao especial aos projetos que integram o PAR, conforme a
sequir:

“Art. 11. A concedente podera ser solicitada a encaminhar a documentagdo elencada nos

arts. 9° e 10 desta Resolucéo por meio do Canal de Comunicagdo (CACO) do TCE-PR.

§ 1° Poder&o ser aceitos documentos e informagdes disponibilizados em carater publico em
sitio oficial na rede mundial de computadores (internet) ou por meio de sistema eletronico

oficial de informac&o.

§2° Caso o projeto integre o Programa de Parcerias do Parana (PAR), 0s documentos

elencados nos artigos 9° e 10 deverdo ser enviados ao TCE-PR, em.Sua versao final, no

mesmo_requerimento indicado no art. 4°, independentemente de solicitacdo do Tribunal,

apds aprovacdo em todas as instancias_necessarias, com antecedéncia minima de 90

(noventa) dias da data prevista para publicacdo do edital, para que seja realizada a analise
prevista no art. 27 da Lei Estadual n® 19.811, de 2019. ” (Grifou-se)

Sendo assim, é recomendavel que”as versdes finais dos estudos e dos documentos
licitatorios do Projeto sejam submetidas a analise do TCE, para fins de controle prévio,
respeitando-se o prazo de 90 (noventa) dias da data prevista para publicacdo do Edital de
Licitacdo.

2.11. ETAPAS PARA A LICITACAO DO PROJETO

Conforme destacado nas subseg¢@es anteriores, previamente & publicacdo do Edital de
Licitagdo para a Concessdo de Uso do Centro de Convencdes, o Estado devera observar
as seguintes etapas:

1. Adocao das medidas juridicas e institucionais cabiveis para que o Ativo passe a
integrar 0 patrimonio do Estado, permitindo que o ente federativo possa deflagrar

e conduzir o certame, bem como ter uma maior ingeréncia na Concessédo de Uso;

2. Obtencdo de autorizacdo legislativa, em ambito estadual, para realizar a
Concessdo de Uso do Ativo, nos termos do 81°, do art. 639, do Decreto Estadual
n°® 10.086/2022;

3. Consolidagédo das versdes finais dos estudos de modelagem e dos documentos

licitatorios, com: a) adogéo da licitacdo na modalidade concorréncia, nos termos
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do art. 43, inciso 11, da Lei Estadual 15.608/2007 e do 81°, do art. 639, do Decreto
Estadual n® 10.086/2022; e b) previsdo no instrumento contratual de remuneragéo
ou contrapartida por parte do parceiro privado pela utilizacdo do bem puablico, nos
termos do § 3°, do art. 639, do Decreto Estadual n® 10.086/2022;

. Realizacdo de consulta a unidade responsavel pela gestdo do patriménio do
Estado, qual seja o DPE, a fim de verificar a presenca de Obices a Concessdo de
Uso, nos termos do 8 4°, do art. 639, do Decreto Estadual n° 10.086/2022;

. Submissdo do Projeto, previamente a realizacdo da Consulta e da Audiéncia
Publica, a deliberacdo do CPAR, nos termos do art. 7°, incisos VIIIe IX, do
Decreto Estadual n° 1.953/2019;

. Realizacdo da Consulta e da Audiéncia Puablica, com vistas a assegurar a
transparéncia e participacao da sociedade civil e demais interessados no processo
de contratacdo;

. Submissdo do Projeto ao-controle prévio de legalidade da PGE, nos termos do art.
58, do Decreto n° 1.953/2019, e do art. 328, do Decreto Estadual n® 10.086/2022;

e

. Submissdo“do Projeto ao controle prévio de legalidade do TCE, nos termos do
§2° doart. 11, da Resolucdo n°®101/2023.
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3. ARCABOUCO LEGAL APLICAVEL
Esta secdo apresenta o arcabouco legal aplicavel ao Projeto, estando dividida da seguinte
forma:

I.  Subsegdo 3.1. “Legislagao Federal”, que traz o levantamento da legislagao federal

aplicavel ao Projeto.

ii.  Subsegdo 3.2. “Legislacdo”, que traz o levantamento da legislagdo estadual

aplicavel ao Projeto.
iii.  Subsecdo 3.3. “Legislagdo Municipal”, que traz o.levantamento da legislagio
municipal aplicavel ao Projeto.

3.1. LEGISLACAO FEDERAL

Em ambito federal, o Projeto devera observar as seguintes normas:

a) Lei Federal n® 8.987/1995, que disp6e sobre o0 regime de concessdo e permisséo

da prestacdo de servigos publicos; e

b) Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo-para a Administracdo Publica direta, autarquicas e fundacionais da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
3.2. LEGISLACAO ESTADUAL

Em ambito estadual, o Projeto devera observar as seguintes normas:

a) Lei Complementar Estadual n° 76/1995, que dispde sobre as concessfes e

permissoes de servigos publicos no ambito do Estado do Parang;

b) Lei Federal Estadual n°® 15.608/2007, que estabelece normas sobre licitacGes,

contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parang;

c) Lei Estadual n® 19.811/2019, que cria o PAR, estabelecendo normas para
desestatizagdo e contratos de parceria no @mbito da Administracdo Publica

Executiva Estadual e de suas entidades;
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d) Decreto Estadual n® 1.953/2019, que regulamenta a Lei Estadual n® 19.811/2019
quanto a composicdo e competéncias do CPAR e de sua Unidade Gestora e aos

procedimentos para contratacdo das parcerias no ambito do PAR;

e) Decreto Estadual n®10.086/2022, que regulamenta a Lei de Licitaces, no ambito
da Administracdo Pablica estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado do

Parana;

f) Resolucdo 101/2023 do TCE, que dispde sobre o controle e a fiscalizacdo
referente as etapas de planejamento e licitacdo das Concessdes Administrativas e
Patrocinadas e das Concessdes Comuns no &mbito do. Estado do Parana; e

g) Decreto Estadual n°® 10.499/2025, que regulamenta os meios alternativos de

resolucdo de controvérsias no Estado do Parana.
3.3. LEGISLACAO MUNICIPAL

Considerando que o Centro de Convencdes tem como principal atividade a realizagdo de
eventos dos mais diversos tipos, durante a execugdo do contrato, o parceiro privado
devera observar o disposto no Decreto-Municipal n® 27.195/2019, que regulamenta a

realizacdo de eventos de qualquer natureza no Municipio de Foz do Iguagu.

Além disso, diante da necessidade de garantia da atratividade do Projeto, do estimulo a
concorréncia e da entrada de players dos mais diversos setores, tem-se, como boa pratica,
permitir_que o futuro parceiro privado possa, durante o periodo da Concessdo de Uso,
exercer qualquer tipo de atividade permitida pela legislacdo e que esteja alinhada com o
fim do espago publico concedido.

No exercicio dessas atividades deverdo ser observadas, conforme o caso, a legislacdo

pertinente, incluindo as seguintes normas de incentivo:

a) Lei Complementar Municipal n® 283/2017, que dispde sobre as medidas de
incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica em ambiente produtivo

no Municipio de Foz do Iguacu;
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b) Lei Municipal n® 4.559/2017, que dispGe sobre o licenciamento da atividade de
microcervejarias e seus respectivos bares e restaurantes cervejeiros, no Municipio

de Foz do lguagu; e

c) Lei Complementar Municipal n® 304/2018, que concede incentivo fiscal para
empreendimentos no Municipio de Foz do Iguagu para fins de exploragdo das

atividades de parques aquaticos e/ou termais, e aquarios para visitacao.
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4. FORMATACAO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

Esta secdo apresenta a formatacdo preliminar do Projeto, tendo como objeto adequacéo,

conservacao e operacdo do Centro de Convencgdes, estando dividida em:
I.  Subsecdo 4.1. “Edital”, que apresenta a formatagdo preliminar do Edital.

ii.  Subsegdo 4.2. “Contrato de Concessao de Uso”, que apresenta a formatagéo

preliminar do Contrato de Concessao de uso.
4.1. EDITAL

O Edital de uma Licitacdo desempenha um papel crucial na escolha do parceiro privado
e na garantia da efetividade na execucdo do objeto da Concessao de Uso. Sua formulacéo,
portanto, é de suma importancia para estabelecer um processo de sele¢do robusto e
equitativo, atrair licitantes qualificados, garantir a continuidade e eficiéncia dos servicos

e proteger os direitos dos usuarios, em consonancia com as expectativas da sociedade.

A legislacdo confere uma certa liberdade para a adaptacéo dos editais, considerando as
particularidades de cada setor,.as dindmicas do mercado, as condi¢bes econdbmicas em
vigor e outros fatoresrelevantes. Quando a legislacdo oferece essa margem de manobra,
é fundamental que as decisdes administrativas sejam justificadas de maneira clara e
abrangente, visando garantir transparéncia e possibilitar a fiscalizacdo e o controle por

parte da sociedade e dos 6rgdos de supervisdo competentes.

E com base nesse entendimento que se inicia a exposicao e fundamentacéo das principais
escolhas relacionadas a estruturacdo da minuta do instrumento convocatério, que consta

da Secdo 6 deste documento.
4.1.1. Objeto

A clareza do objeto em um contrato de Concessao de Uso na documentacdo licitatoria é
fundamental para garantir a transparéncia, a competitividade e a seguranga juridica

durante o processo de licitag&o.

Nesse sentido, a eliminacéo de ambiguidades e uma descri¢do completa, clara e objetiva

das especificacOes técnicas, requisitos e obrigacdes contratuais garantem que todos os
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licitantes compreendam completamente as expectativas e responsabilidades envolvidas
ao longo da vigéncia do contrato. Isso, por sua vez, promove a igualdade de condicdes
entre 0s concorrentes e assegura que a selecdo do licitante vencedor seja baseada em

critérios objetivos e imparciais.

O objeto do certame consiste na Concessao de Uso para fins de adequacgéo, conservacgao

e operacdo do Centro de Convencdes de Foz do Iguacu.

O Edital e seus Anexos, especialmente o Caderno de Encargos, sdo elaborados com
informacdes detalhadas sobre o objeto da concessdo, abrangendo suas caracteristicas,
padrbes de qualidade, critérios de desempenho, prazos; responsabilidades das partes e

outras diretrizes essenciais.

Esses Anexos fornecem uma descricdo abrangente e precisa do objeto da concesséo,
permitindo que os licitantes avaliem adequadamente sua capacidade de atendimento,
planejem recursos e desenvolvam Suas propostas..comerciais de forma sdlida e

fundamentada.
4.1.2. Lei de Regéncia

O Projeto adota como lei de regéncia a Lei Federal n® 14.133/2021, tendo em vista a sua
aplicabilidade a modalidade de contratacdo eleita pelo Poder Publico, a Concessdo de

Uso, nos termos do seu art. 2°, inciso 1V, que assim prescreve:

“Art. 2% Esta Lei aplica-se a:

(.)

IV.- Concessdo e permissdo de uso de bens publicos.”

4.1.3. Modalidade de Licitagao

Por forca do disposto no inciso I, do art. 43, da Lei Estadual n® 15.608/2007 e no 81°, do
art. 639, do Decreto Estadual n° 10.086/2022, o Edital em comento adota como
modalidade de licitacdo a concorréncia.
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4.1.4. Critério de Julgamento

Considerando que o Projeto ndo envolve a prestacdo de servigos publicos propriamente
ditos, ndo havendo tarifa a ser fixada, o critério de julgamento adotado é o de maior valor
de Outorga Fixa, conforme autoriza o art. 16, inciso Il da Lei Complementar n°® 76/1995
e o artigo 15, inciso |1, da Lei Federal n® 8.987/1995.

A escolha do critério exclusivamente econdémico de selecdo ndo apenas se baseia na
experiéncia acumulada com licitacdes de objetos similares no Brasil, mas também na
auséncia de necessidade de avaliacBes qualitativas de propostas técnicas complexas.
Nesse sentido, o interesse administrativo € satisfatoriamente atendido por meio da
verificacdo de requisitos técnicos minimos e« de qualificacdo técnica a serem
demonstrados pelos proponentes durante o processo licitatorio, mediante os documentos

de qualificacdo.
4.1.5. Visita Técnica

De acordo com o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, a Administracéo
sO pode exigir dos licitantes a comprovagéo de aspectos técnicos e econdémicos que sejam

indispensaveis ao cumprimento das obrigac6es inerentes ao futuro contrato.

A titulo de referéncia, a realizacdo da visita, segundo o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (Acordao n° 1096/2020):
“(..) tem por objetivo garantir que os licitantes tomem conhecimento de todas as
informac0es e caracteristicas técnicas do objeto, para que tomem conhecimento de tudo
aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, prepara¢do da proposta e execucéo
do objeto, bem como evitar alegacdes de desconhecimento a respeito de suas
caracteristicas”.
A imposicdo da realizacdo da visita pode, potencialmente, restringir o ndmero de
concorrentes, uma vez que impde um Onus aos interessados que ndo estdo localizados
onde o objeto sera executado. Por essa razdo, como regra geral, recomenda-se que a visita
seja prevista no Edital como facultativa. E nesse sentido que dispde o TCU:

“A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao

cumprimento adequado das obriga¢des contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado
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pela Administragéo no processo de licitacdo, devendo o edital prever a possibilidade de
substituicdo do atestado de visita técnica por declaragdo do responsavel técnico de que

possui pleno conhecimento do objeto. As visitas ao local de execucéo da obra devem ser

prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da empresa licitante, e ndo uma

obrigacdo imposta pela Administracdo, motivo pelo qual devem ser uma faculdade dada pela

Administracdo aos participantes do certame.” [Acordao n° 234/2015-Plenério] (Grifou-se.)

“(...) 2. a vistoria ao local da prestagdo dos servicos somente deve ser exigida quando
imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, 0 edital prever a possibilidade de substituicdo
do atestado de visita técnica por declaragdo do responsavel técnico da licitante de que possui
pleno conhecimento do objeto, das condi¢des e das peculiaridades inerentes & natureza dos
trabalhos.” [AcOrddo n° 212/2017-Plenério]

A Lei Federal n° 14.133/2021, reforcando o racional que ja era predominante sobre o

tema na jurisprudéncia dos 6rgédos de controle, passou a estabelecer:

“Art. 63. Na fase de habilita¢do das licitagdes serdo observadas as seguintes disposiGoes:

§ 2° Quando a avaliacéo prévia do local de execucdo for imprescindivel para o conhecimento
pleno das condi¢des e peculiaridades do.objeto a ser contratado, o edital de licitacdo podera
prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de© licitante atestar que conhece o local e
as condigbes de realizacio da obra ou servico, assegurado a ele o direito de realizacio de

vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitacdo sempre devera prever a

possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracdo formal assinada pelo responsavel

técnico do licitante acerca- do conhecimento pleno das condicGes e peculiaridades da

contratacdo.” (Grifou-se)

Desse 'modo, ~buscando gerar seguranca juridica ao procedimento e evitar
questionamentos, optou-se pela facultatividade da visita técnica, de modo que o licitante
que ndo a realizar'ndo podera alegar posteriormente a imprecisao e/ou insuficiéncia de

dados e informagdes sobre os locais e condi¢des pertinentes ao objeto da licitacao.
4.1.6. Consorcios

Como observado, o Edital, visando ampliar a competicdo, permite a participacdo de
licitantes em consorcios. Conforme a jurisprudéncia e a doutrina predominantes, a
decisdo de permitir ou ndo a participa¢do em consaércios é uma prerrogativa discricionaria

da Administracdo.
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No entanto, a discricionariedade ndo implica em autorizagdo para decisdes arbitrérias ou
sem justificativa. A decisdo de admitir ou negar a participacdo de consoércios resulta de
uma avaliacdo do mercado e do setor do objeto licitado, bem como da ponderacéo dos

riscos associados a atuacao de multiplos sujeitos na execugdo do objeto.

A principal razdo para permitir a participagdo de consércios é proporcionar a ampliacao
da competitividade, uma vez que empresas interessadas no certame podem unir recursos
financeiros e técnicos para empreendimentos de grande porte desejados pela
Administracéo. Isso possibilita a realizacdo de projetos que, isoladamente, poderiam ser

executados por poucas empresas ou até mesmo por nenhuma delas.

Logo, diante da complexidade ou magnitude do objeto a ser licitado, cabe a
Administracdo, durante o planejamento da -licitacdo, avaliar a conveniéncia e a

oportunidade de permitir ou ndo a participacao de consorcios.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido segue alinhamento semelhante, no
sentido da impossibilidade, como-regra, de limitar o nimero de integrantes do consorcio.
Veja-se o disposto no Acdrdédo n° 1.240/2008:
“(...) se a Lei deixa a discricionariedade administrativa a decisdo de permitir a participagdo
no certame de empresas em consorcio, ao permiti-la a Administracdo devera observar as
disposicgdes contidas no art. 33, da Lei n° 8.666/93, ndo podendo estabelecer condi¢des ndo
previstas expressamente na Lei, mormente quando restritivas ao carater competitivo da

licitagdo. Assim, por auséncia de previsdo legal, é irregular a condicdo estabelecida no

edital que limitou a duas o numero de empresas participantes no consorcio”. (TCU, Acorddo

n®1.240/2008, Plenario, Rel. Min. André Luis de Carvalho, DOU de 30.06.2008)
4.1.7. Requisitos de Habilitacio e Qualificacio

Para concorrer aos processos de contratacdo publica, os interessados devem satisfazer 0s
requisitos minimos estabelecidos no Edital. Esses elementos referem-se ao
preenchimento de aptiddes consideradas fundamentais para demonstrar tanto a
capacidade de executar o objeto quanto sua idoneidade, bem como relativamente ao

cumprimento dos encargos impostos a elaboracao da proposta.
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Nesse contexto, 0s requisitos de habilitacdo e qualificagdo desempenham um papel
crucial na selecdo de contratados por meio de licitagdes publicas, ja que representam um
elemento fundamental para assegurar a eficacia, a transparéncia e a integridade do

processo de aquisicdo de bens e servicos pelo setor publico.

Tais requisitos funcionam como filtros, que buscam assegurar que as empresas ou
individuos que participam de licitacdes possuam a capacidade técnica, operacional e
financeira necessaria para executar o contrato proposto. Assim, sdo essenciais para
prevenir que empresas sem a capacidade adequada assumam cOMPromissos que nao
podem cumprir, 0 que poderia acarretar atrasos, custos adicionais e, em Gltima insténcia,
na insatisfacdo dos cidaddos que dependem dos servi¢os publicos. Além de ndo gerar a

politica publica objetivo do edital de licitacdo.

Adicionalmente, os requisitos de habilitacdo e qualificacdo desempenham um papel na
promoc¢do de uma concorréncia justa./Ao estabelecer critérios que os licitantes devem
atender, o processo licitatorio se torna mais transparente e equitativo. Isso evita praticas
antiéticas, como o direcionamento de contratos para empresas previamente selecionadas,
assegurando que a escolha seja _baseada em méritos e de acordo com o0s interesses

publicos.

No caso presente, os requisitos séo moldados em conformidade com a legislacdo vigente,
a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle e as peculiaridades do setor e do mercado em sua
situacdo atual, considerando a maturidade técnica e a condi¢do econémico-financeira das

empresas envolvidas.
4.1.7.1. Habilitacdo Juridica

A habilitacdo juridica segue a exigéncia contida no art. 66, da Lei n° 14.133/2021, tendo
como objetivo a demonstragdo da capacidade do licitante de exercer direitos e assumir
obrigacOes, estando limitada a comprovacdo da existéncia juridica da pessoa e de
autorizacdo para exercicio da atividade a ser contratada.

Nesse sentido, o Edital exige, para fins de habilitacdo juridica, a apresentacao de:

I.  Ato constitutivo, estatuto ou contrato social consolidado em vigor, conforme
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altima alteracdo arquivada na Junta Comercial, ou em cartério de registro

competentes;

No caso de sociedade por acbes e sociedades limitadas, prova de
eleicdo/nomeacdo dos administradores em exercicio, arquivada na Junta

Comercial ou em cartorio competente;

Em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no pais,
decreto de autorizacdo e ato de registro ou autorizacdo. para funcionamento

expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

Em se tratando de fundo de investimento:

a. Comprovante de registro do fundo de-investimento na Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM);

b. Ato constitutivo com ultima alteracdo arquivada perante o érgdo competente;

c. Regulamento e alteracdes, se houver, devidamente registrados no Cartério de

Titulo e Documentos ou na.CVM:;

d. Comprovante.de registro do-administrador e, se houver, do gestor do fundo de

investimento, perante.a CVM;
e. Prova de eleicao dos representantes do administrador;

f. Comprovagdo de que se encontra devidamente autorizado pelos seus cotistas a

participar do certame; e

g. Comprovagdo de que ndo estda em processo de liquidacdo judicial ou

extrajudicial, recuperacéo judicial, faléncia ou outro procedimento concursal.

Em se tratando de entidade aberta ou fechada de previdéncia complementar, além
dos documentos exigidos para os fundos de investimentos, a ata que elegeu a
administracdo em exercicio, o regulamento em vigor, comprovante de autorizagao
expressa e especifica quanto a sua constitui¢do e funcionamento, concedida pelo
orgao fiscalizador competente, e declaracdo/certidao de que os planos e beneficios
por ela administrados ndo se encontram sob liquidagéo ou intervencédo da entidade

reguladora; e
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Vi.

Em se tratando de instituicdo financeira, além dos documentos exigidos para 0s
fundos de investimentos, comprovante de autorizagdo expressa e especifica de sua
constitui¢do e funcionamento, concedida pela entidade reguladora do setor, bem

como comprovagao da homologagéo da eleigdo dos seus administradores.

4.1.7.2. Habilitacédo Fiscal, Social e Trabalhista

Em consonéancia com o disposto no art. 68, da Lei Federal n® 14.133/2021, para fins de

habilitacdo fiscal, social e trabalhista, o Edital exige do licitante a apresentacdo de:

Vi.

Vii.

Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, do Ministério da
Economia (CNPJ);

Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante ou, em caso de consorcio, da consorciada,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com_ o objeto contratual, ou
declaragdo assinada pelo licitante de que a atividade desempenhada ndo torna
exigivel inscricdo municipal e/ou estadual;

Certiddo negativa, .ou positiva com efeitos de negativa, de débitos relativos a
Créditos Tributérios Federais e a Divida Ativa da Unido;

Certiddo de regularidade de débito tributario do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos - ICMS; perante a Fazenda Estadual, inscritos em divida
ativa, do domicilio ou sede do licitante ou, em caso de consorcio, da consorciada;
Certiddo de regularidade de débito tributario do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (1SS), perante a Fazenda Municipal, inscrito em divida ativa,
relativo ao domicilio ou sede do licitante ou, em caso de consorcio, da consorciada,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
Certiddo de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS); e

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), nos termos do Titulo VII-A da

Consolidagéo das Leis do Trabalho.
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4.1.7.3. Qualificacio Técnico-Operacional

No que diz respeito a qualificacdo técnico-operacional, em observancia ao disposto no

art. 67, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o Edital exige do licitante a apresentacédo de:

Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da licitante ou de profissional a ela
vinculado, devidamente registrado(s) na entidade profissional competente,
quando for o caso, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito puablico ou
privado, ou por 6rgdo de regulacdo e/ou de fiscalizagdo, que comprove a
experiéncia prévia, ao longo de, no minimo, 12 (doze) meses, de que opera,
mantém, conserva e/ou realizou investimentos em obras civis emprédios com area

minima de 2.500 m2 (dois mil e quinhentosmetros quadrados).

4.1.7.4. Qualificacdo Econdmico-Financeira

Por fim, no que tange a qualificagdo-econdmico-financeira, considerando o disposto no

art. 69, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o Edital exige do licitante a apresentacéo de:

Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante;

Balanco patrimonial e Demonstracdo de Resultados do Exercicio (DRE) dos 02
(dois) dltimos exercicios sociais; e

Patrimonio Liquido minimo de R$ 643.843,61 (seiscentos e quarenta e trés mil,
oitocentos e quarenta e trés reais e sessenta e um centavos), equivalente a 1% do

valor estimado do contrato.

4.1.8. Garantia de Proposta

O objetivo principal da garantia de proposta em uma licitagdo € prevenir a recusa

injustificada do licitante vencedor em firmar o contrato administrativo ou em fornecer os

documentos essenciais para a formalizacdo da contratagéo.

Essa garantia funciona como uma espécie de seguranca para a Administracdo Publica,

ajudando a reduzir riscos e evitar prejuizos decorrentes de desisténcias ou recusas apos o
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término do processo licitatorio, evitando que empresas “aventureiras” participem de

licitacdes, sem real intencdo de cumprir os termos do contrato.

Além do propdsito de garantir o cumprimento das obrigacGes contratuais, a exigéncia de
uma garantia de proposta também funciona como um filtro para selecionar licitantes
qualificados. Empresas que ndo possuem a capacidade financeira ou técnica necessaria
para fornecer os produtos ou servicos oferecidos podem ser desencorajadas a participar
do processo licitatério devido a exigéncia da garantia. 1sso contribui para aprimorar a
qualidade dos concorrentes e aumentar a probabilidade de sucesso na execuc¢do do

contrato por parte do licitante vencedor.

A possibilidade de exigéncia de garantia de proposta possui previsdo expressa no art. 58,
da Lei Federal n° 14.133/2021, conforme a seguir:

“Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a comprovacao do

recolhimento de quantia a titulo.de garantia de proposta, como'requisito de pré-habilitag&o.

§1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado

para a contratacao.

§ 2° A garantia-de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis,

contado da assinatura.do contrato ou da.data em que for declarada fracassada a licitag&o.

§ 3° Implicara execu¢do do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o

contrato ou a nao apresentacao dos documentos para a contratacéo.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art.
96 desta Lei.”
Em linha com as melhores préticas de estruturacdo de contratos de mesma natureza e,
visando afastar empresas ‘aventureiras” e praticas de atos fraudulentos do certame,
recomenda-se a exigéncia de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacéo,
equivalente a 1% do valor estimado do contrato, criando um énus financeiro para 0s casos
em que o licitante venha a desistir de prosseguir na disputa antes do fim do prazo de

validade de sua proposta ou, caso vencedor, negar-se a firmar o contrato.
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4.2. CONTRATO DE CONCESSAO DE UsO

Além da minuta do Edital de Licitagdo, cujos principais aspectos sao tratados na subsecéo
anterior, a Secdo 6 deste Apenso Ill conta com a minuta do Contrato de Concesséo e

demais Anexos Técnicos que regerdo a Concessao de Uso.

As subsecdes a seguir abordam os principais aspectos do Contrato de Concesséo de Uso,
justificando os parametros adotados na modelagem do instrumento contratual a ser

firmado entre parceiro pablico e parceiro privado.
4.2.1. Prazo da Concessao

A fixagdo do prazo de vigéncia da Concessdo de Uso € um aspecto de extrema relevancia,
considerando a necessidade de garantir a factibilidade do Projeto e atrair investimentos

por parte da iniciativa privada.

Conforme as boas préaticas de estruturagdo de ajustes de mesma natureza, o prazo de
vigéncia do contrato deve ser aquele suficiente para permitir que o parceiro privado
amortize os investimentos realizados e obtenha o retorno econémico esperado com a

Concessdo de Uso, sem, contudo, onerar demasiadamente 0S USuUarios.

Nesse sentido, tem-se que o0 prazo.de vigéncia do contrato deve ser fixado a partir dos
resultados dos estudos de modelagem técnico-operacional e econémico-financeira, que
avaliam a viabilidade do projeto, considerando as projecOes de custos de operagédo
(Opex), custos de investimentos (Capex) e de receitas envolvidos ao longo da sua

execucao.

Em linha com este raciocinio, o art. 24, § 3°, da Lei Complementar Estadual n°® 76/1995,
que rege as concessoes e permissoes de servigcos publicos no &mbito do Estado do Parana,
dispbe que:
“§ 3° O prazo da concessdo deve atender, em cada caso ao interesse publico e as
necessidades ditadas pelo valor do investimento de modo a assegurar a modicidade das
tarifas.”
Considerando as premissas supracitadas, no presente caso, fixou-se como prazo de

vigéncia da Concessédo de Uso o periodo de 30 anos, sendo esse o tempo apontado pelas
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modelagens técnico-operacional e econdmico-financeira como adequado e suficiente a
amortizacdo de investimentos a serem realizados ao longo da sua execuc¢éo, garantindo
que o parceiro privado obtenha o retorno econdémico projetado quando da apresentacdo

da sua proposta na licitagéo.
4.2.2. Valor Estimado do Contrato

Em relacdo ao valor estimado de um contrato de concessao de uso, verifica-se que ndo ha
no ordenamento juridico patrio uma definicdo clara quanto ao parametro que deve ser

observado para a sua definig&o.

Na pratica, como ocorre em concessdes comuns e PPPs, 0 valor estimado desses arranjos
¢ comumente fixado com base nas projecOes de receitas ou de investimentos a serem

realizados pelo parceiro privado.

No ambito do TCE, também ndo se encontra posicionamento sedimentado sobre o tema,
reforcando a ideia de que h4 uma certa discricionariedade da Administragdo na adocéo de

qualquer uma dessas alternativas, desde que devidamente justificada.

A definicdo do valor estimado do-contrato ganha relevancia no ambito de uma
estruturacdo, pois serve de referéncia para definicdo de outros aspectos tais como a
garantia de proposta, garantia de execucdo, capital social e patrimdnio liquido minimos,
entre outros, que, como previsto pela Lei Federal n°® 14.133/2021, sdo estabelecidos a

partir de percentuais desse montante.

Nesse sentido, 0 valor estimado do contrato deve ser cuidadosamente fixado, sob pena de
comprometer a selecao adequada do parceiro privado (em caso de valor muito baixo) ou
de prejudicar a competicdo inerente ao procedimento licitatorio (em caso de valor

excessivamente alto).

Em geral, ao fixar o valor estimado do contrato com base na projecgéo das receitas tem-se
um valor significativamente maior do que aquele equivalente a projecdo dos
investimentos a serem realizados pelo parceiro privado. Como mencionado, nessa
hipbtese, todos os demais aspectos a ele relacionados seriam consideravelmente

majorados, podendo gerar uma restri¢do indevida & competitividade do certame.
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Sendo assim, no presente caso, entende-se ser mais adequado a fixagé&o do valor estimado
do contrato com base na projecdo dos investimentos a serem realizados pelo parceiro
privado adicionado das outorgas fixas e variaveis, de modo a aumentar a competitividade
da licitag&o e garantir a coeréncia com os requisitos de qualificagdo econdmico-financeira

previstos no Edital.
4.2.3. Indicadores de Desempenho

Considerando que o Projeto em questdo trata de uma contratacdo de resultado, em que o
parceiro privado poderé selecionar os melhores meios para atingir o fim pretendido pelo
Estado, tem-se como boa pratica o estabelecimento de métricas para avaliacdo do

cumprimento das obrigacdes e das metas contratuais.

Nesse sentido, a contratacdo em comento engloba um conjunto. de Indicadores de
Desempenho, conforme se observa do Anexo VI,.que servirda de parametro para a
avaliacdo da execucdo da avenca e para mensuracao de eventual pagamento adicional por

parte do Concessionario.

Os indicadores de desempenho sao definidos considerando as boas praticas do setor do

projeto analisado.
4.2.4. Verificador Independente

Para auxiliar o Poder Concedente na verificacdo do cumprimento das obrigacdes e metas
contratuais, foi prevista a contratacdo de um Verificador Independente, nos termos do

Anexo VI, que devera ser arcada pelo parceiro privado.

A referida contratacdo tem como objetivo garantir uma maior facilidade, seguranca e
imparcialidade na afericdo dos Indicadores de Desempenho, sendo uma boa pratica ja

sedimentada em contratos dessa natureza.

A forma de contratacdo do verificador e seu regramento foi apresentada de forma
detalhada no Anexo VII, de maneira que cabera ao Concessionaria apresentar ao Poder
Concedente uma lista de 03 (trés) empresas que atuam com verificacdo independente de
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contratos similares, e que atendam aos requisitos exigidos no anexo, para selecdo por

parte do Poder Concedente, com base no procedimento ali definido.

Destaca-se que este modelo de contratacdo adotado consiste em um arranjo utilizado de
maneira rotineira na area de Concessdes e PPPs’, com o objetivo de desburocratizar o

procedimento para contratacdo deste relevante personagem.

Assim, o modelo adotado com respaldo juridico, tendo sido adotadas as melhores praticas
do setor, com a construcdo de um modelo que flexibiliza a forma de contratacdo, quando
comparada com a do regime de direito publico, confere seguranca ao Poder Concedente
quanto a imparcialidade desta figura para umaregular execugéo contratual.

4.2.5. Fiscalizacéo

A fiscalizacdo da execuc¢do do objeto do contrato cabera ao Poder Concedente, tendo em

vista que este € o titular do imdvel cujo.uso esta sendo concedido.

Essa atribuicdo podera-ser exercida pelo proprio Estado, através de seus servidores, sem
prejuizo da atuacdo do Verificador Independente, conforme mencionado na subsegdo

anterior.
4.2.6. Penalidades

De modoa incentivar o adequado cumprimento do contrato por parte do Concessionario,
sem, contudo, restringir a sua autonomia ou pdr em risco a saude econémico-financeira
da Concessdo de Uso, a contratacdo em comento conta com um conjunto de penalidades,
constante do Anexo V, que poderdo ser impostas ao parceiro privado em caso de préaticas

que violem os termos e condi¢des da avenca e o interesse publico.

" Menciona-se exemplos em que o mesmo modelo foi adotado:

- Governo do Estado do Mato Grosso do Sul. Disponivel em: https://www.epe.segov.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2021/12/ANEXO-V.c-DIRETRIZES-PARA-CONTRATACAO-DO-VERIFICADOR-
INDEPENDENTE.pdf. Acesso em 20/12/2024.

- Toledo/PR. Disponivel em:
https://www.toledo.pr.gov.br/ppp/assets/files/1_Anex0%206.14%20Verificador%20Independente_ PMT _
Rev02.pdf. Acesso em 20/12/2024.
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O referido Anexo prevé tanto as infragdes como também as respectivas sangdes

aplicaveis, considerando cada tipo de violagéo ao contrato.
4.2.7. Equilibrio Econémico-Financeiro
4.2.7.1. Remuneragéao

No presente caso, a remuneracdo do Concessionario advird da exploracdo comercial do
Centro de Convencdes, tendo o parceiro privado liberdade para desenvolver atividades
tais como realizacdo de eventos, shows, servicos de lazer dentre outros; desde que

respeitados os termos do instrumento contratual, seus Anexos e a legislagéo vigente.
4.2.7.2. Outorga

Além do pagamento da Outorga Fixa, as receitas obtidas pelo~Concessionario, em
decorréncia da exploracdo comercial do Centro. de Convengdes deverdo ser
compartilhadas com o Poder Concedente, a titulo de Outorga Varidvel, conforme previsto

no instrumento contratual.
4.2.7.3. Alocacido deRiscos

Para boa parte da doutrina especializada, .o direito ao equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos encontra respaldo no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal, e assume ainda mais importancia nos ajustes de longo prazo.

Isso porque tais contratos devem ser flexiveis o suficiente para se adaptarem as mudancas
tecnoldgicas e de mercado que possam surgir ao longo do tempo. Durante anos (ou
décadas) de vigéncia, é esperado que haja mudancas nas circunstancias faticas, juridicas,
tecnoldgicas e econémicas, 0 que pode afetar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Portanto, € necessario conciliar a seguranca juridica com essas mudancas sociais

e econdmicas ao longo dos anos.

Para garantir essa equidade, o contrato em questdo estabeleceu uma Matriz de Riscos
entre as partes, atribuindo-os aquela com melhores condicdes para administra-los de

forma eficaz. Em linhas gerais, essa matriz segue as melhores praticas aplicadas no setor,
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alocando cada risco a parte que possui melhores condicGes de gerencia-los ou de mitigar

seus efeitos em caso de ocorréncia.

Nesse contexto, uma Matriz de Riscos bem elaborada ndo apenas assegura a estabilidade
do contrato, mas também reduz litigios durante sua execucao, ja que uma alocacao clara
e eficiente de riscos entre as partes cria incentivos para que cada contratante atue de

maneira responsavel na relacao contratual.

A regra geral sobre a alocacdo de riscos consiste em atribui<los a parte que possui
melhores condic¢des de gerencia-los, seja por meio da reducdo das chances de ocorréncia
do risco a um custo mais baixo, seja pela capacidade de mitigar os prejuizos decorrentes

do evento indesejavel.

Se, por exemplo, um risco alocado ao Concessionario venha a se concretizar, este ndo
ter4 direito ao reequilibrio. Por outro lado, na hipotese em que a concretizacdo de um
risco alocado ao Poder Concedente venha a prejudicare desempenho do Concessionario,
esse fara jus ao reequilibrio econdmico-financeiro da avenca. Essa é a sistematica
aplicada ao instituto, que ndo envolve a imposi¢do de penalidades, mas sim a
responsabilidade da parte’que assumiu.o risco de suportar seus efeitos durante a vigéncia
do contrato.

O respeito a Matriz de Risco, por conseguinte, é o cerne da manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro desses ajustes, de modo que cabera a cada uma das partes suportar

as consequéncias dos riscos assumidos.

De modo geral, deve-se alocar ao Poder Concedente os riscos que fogem do controle ou
gue ndo podem ser mitigados pelo parceiro privado, tais como: i) alteragdes unilaterais;
i) mudangas legislativas; iii) determinag6es judiciais relacionadas a fatos ocorridos antes
da vigéncia do contrato; iv) fato do principe e fato da Administracdo; v) fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis; e vi) caso fortuito

ou forga maior.

Por outro lado, os riscos inerentes a exploragdo do Empreendimento devem ser atribuidos
ao Concessionario, pois este possui melhores condi¢des de gerenciar a sua ocorréncia

e/ou mitigar suas consequéncias. Sao os casos de: i) erros, falhas ou atrasos na prestagdo
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dos servicos; ii) ndo atualizagdo tecnolOgica; e iii) riscos segurdveis no mercado

brasileiro, dentre outros.

Sendo assim, considerando tais premissas e as melhores praticas do setor, foi elaborada a

Matriz de Riscos constante do Anexo 111 deste Apenso IlI.
4.2.7.4. Revisdes Ordinarias

As Revisbes Ordinarias sdo instrumentos essenciais a manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro de contratos administrativos de longo prazo, como.o do presente

Caso.

Tal instituto desempenha um papel fundamental na adaptacdo do contrato as mudancas
nas condi¢cdes de mercado, em consonancia com o disposto.no art. 37, inciso XXI da

Constituicao Federal.

Realizadas em intervalos predefinidos durante a vigéncia contratual, essas revisoes,
também conhecidas como "periddicas”, ttm como principal objetivo ajustar os termos e
as condi¢des do contrato para refletir asmudancas ocorridas ao longo do tempo, incluindo

a incorporagéo de eventuais altera¢des nas politicas publicas.

Nesse sentido, o Contrato de Concessao de Uso, constante da Secéo 6 deste documento,
prevé a realizacdo de Revisdes Ordinarias, a cada quatro anos contados a partir da data

de assinatura do Termo de Entrega-do Bem Publico.

Tal -revisdo poderd culminar com: a) a revisdo das intervencdes e dos servicos
operacionais de infraestrutura e gestdo obrigatérios; b) a revisdo do sistema de
mensuracao de desempenho; c) a revisdo dos bens reversiveis e d) outros itens relevantes

da Concessao de Uso.
4.2.7.5. Revisoes Extraordinarias

Na hipétese de caracterizagdo de um evento de desequilibrio econémico-financeiro, como
exemplificado na subsecdo que trata da alocacdo de riscos, a parte prejudicada podera

apresentar requerimento de Revisdo Extraordinaria, de acordo com os procedimentos
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descritos na minuta de Contrato de Concessdo de Uso, com vistas a recomposicao da

avenca.
4.2.7.6. Procedimento para a Recomposi¢cio do Equilibrio Econdmico-Financeiro

O procedimento de recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro estd descrito de
forma detalhada na Minuta do Contrato, na clausula 21 e poderé ser iniciado por
requerimento de qualquer uma das partes, sendo que a parte pleiteante devera apresentar

demonstracdo tempestiva da ocorréncia e identificacdo do evento de desequilibrio.

A parte pleiteante dever4d comunicar a outra parte em até 90 dias contados da
materializacdo do evento, sendo que neste oficio deverd ser apresentado valores
provisorios e estimativas sujeitas a revisdo e fundamento. E, o pedido de recomposicao
devera ser acompanhado de todos os documentos.necessarios, tais como: (i) a data de sua
ocorréncia e a provavel duracdo; (ii) detalhamento dos impactos operacionais decorrentes
do evento, apontando os quantitativos e as datas de inicio e fim dos impactos; (iii)
detalhamento dos impactos econémico-financeiros; (iv) detalhamento dos parametros
utilizados para estimativas dos impactos econémico-financeiros, bem como os
pressupostos utilizados para calcular o seu efeito no parametro de equilibrio econémico-
financeiro; e (v) comprovacdo dos gastos, diretos e indiretos, efetivamente incorridos pelo

parceiro privado, entre outros.

Apos a apresentagdo da documentacdo pelo parceiro privado, o Poder Concedente tem
prazo maximo de até 60 (Sessenta) dias, para manifestar-se a respeito do cabimento do
pleito, bem como avaliar'se o procedimento de recomposi¢do do equilibrio econémico-

financeiro do Contrato, que podera ser prorrogada mediante justificativa.
4.2.7.7. Metodologia para a Recomposicido do Equilibrio Econémico-Financeiro

A metodologia para recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do Contrato
encontra-se detalhada e descrita no Anexo VIII - Metodologia de Avaliagdo do Equilibrio
Econdmico-Financeiro do Contrato.
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4.2.8. Protecao de Dados

Considerando que, durante a execucao do contrato, 0 Concessionaria realizara atividade
de tratamento de dados pessoais, a minuta do instrumento contratual constante da Secédo
6 deste documento conta com um capitulo especifico sobre a matéria, de modo a garantir
que o parceiro privado cumpra com o previsto na legislacdo, notadamente a Lei Federal
n® 13.709/2018 (LGPD).

De modo geral, impde-se a concessionaria a observancia das regras sobre o tratamento de
dados, determinando-se, ainda, que o parceiro privado elabore Programa de Privacidade,
contendo regras especificas sobre alguns temas de grande relevancia quanto ao tratamento

e protecdo de dados pessoais, tais como:

a) Especificacdo de quais dados pessoais o Concessionario pode e/ou deve tratar,

indicando a finalidade de seu tratamento;

b) Descricdo do tratamento dos dados pessoais realizado pelo Concessionario, com
especificacdo das respectivas.operacfes envolvidas, processos e abrangéncia, o
que inclui sem a ela.se limitar, aindicacdo de quando as informac6es podem ser

compartilhadas-e em que condicoes;
c) Descrigcdoda forma de atendimento a titular de dados pessoais; e

d) Plano seguro de descarte dos dados e das informacdes, quando houver o término
do tratamento dos dados pessoais, exceto quando tais dados e informacGes devam

ser guardados por obrigacéo legal, regulamentar ou contratual.

Também sdo previstas regras acerca da conduta a ser adotada pelo Concessionario em
caso de eventual violacdo de dados pessoais, bem como diretrizes para o

compartilhamento, em linha com a legislacéo.
4.2.9. Sociedade de Proposito Especifico

Embora esteja prevista apenas na Lei Federal n° 11.079/2004, que rege as concessdes
patrocinada e administrativa (parcerias publico-privadas em sentido estrito), a exigéncia

para que o parceiro privado constitua uma Sociedade de Propoésito Especifico (SPE), com
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o fim de executar o contrato, tem sido uma boa préatica também adotada para as demais

modalidades de concessao.

No contexto da Concessao de Uso em questdo, a constituicdo de uma SPE é perfeitamente
compativel e recomendada. Isto porque, ao criar uma SPE para executar o contrato, a
empresa vencedora (ou grupo de empresas) garante que esses aspectos estejam claramente

separados das demais atividades e ativos de seus controladores.

Essa medida proporciona maior transparéncia e seguranca juridica, além de mitigar
potenciais conflitos de interesse e riscos associados ao Projeto. Também facilita a
fiscalizagdo por parte do Poder Concedente, garantindo uma gestdo mais eficiente do

Projeto.

Conforme previsto nos documentos licitatérios que acompanham este documento, a SPE
deverd adotar o tipo de sociedade andnima, especialmente levando em conta os interesses

de potenciais financiadores do Projeto.

Além disso, este tipo societario € regido por regras mais rigorosas de governanca
corporativa, incentivando uma maior transparéncia e um maior alinhamento de interesses
entre o Poder Publico-e a iniciativa privada, contribuindo significativamente para a

qualidade da gestao‘do Projeto.
4.2.10. Garantia de Execucao

A garantia de execucdo € um instituto fundamental para garantir o cumprimento de
parceria firmadaentre o Poder Pablico e a iniciativa privada, estando previsto nos artigos
96 e sequintes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A auséncia de garantias de execugdo pode aumentar o risco de inadimplemento por parte
do parceiro privado e de problemas como interrupg¢ao dos servigos e aumento dos custos

para a Administragdo Publica.

Em que pese ser uma faculdade da Administragdo, tal exigéncia é altamente
recomendavel no presente caso, de modo a evitar ou reduzir eventuais prejuizos ao erario,
funcionando como um mecanismo de incentivo para que o Concessionaria cumpra com

suas obrigagdes contratuais.
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Em consonancia com o art. 98, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi estabelecido que o
valor da garantia de execucdo sera equivalente a 5% do valor estimado do contrato. Tal
valor, além de garantir a proporcionalidade da garantia, protege de maneira satisfatoria

os interesses do Poder Concedente.
4.2.11. Seguros

Em linha com as boas praticas de estruturacdo de contratos da mesma natureza e, de modo
a garantir a confiabilidade dos servicos prestados e mitigar eventuais imprevistos na
execucdo do contrato, previu-se a exigéncia de contratacdo de seguros minimos
obrigatorios por parte do Concessionario, sem prejuizoda formalizacao de outros arranjos

que o parceiro privado considere pertinentes.
4.2.12. Mecanismos de Resolucio de Conflitos
Para dirimir eventuais controveérsias que possam surgir durante a execucao do contrato,
foi estabelecido que as partes poderao se valer de:
i. Solucdo amigavel;
ii.  Submissdo do conflito ac Comité de Disputas; ou

iii.  Arbitragem.
4.2.12.1.Solugdo Amigavel

A minuta do Contrato de Concesséo de Uso, constante da Secéo 6 deste documento, prevé
que, em caso.de eventual controvérsia entre as partes, qualquer uma delas podera notificar
a outra, sugerindo uma solugdo amigavel, tendo a parte notificada o prazo de 10 (dez)

dias uteis para apresentar discordancia ou concordancia sobre a matéria.

Em caso de discordancia, a parte devera expor seus motivos e uma solucéo, podendo,
ainda, agendar uma reunido para discutir e resolver o conflito, com a possibilidade da

presenca de um mediador.
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Em qualquer das hipdteses, o conflito ou a controvérsia existente entre as partes devera
ser solucionado no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias e, se ndo for resolvido, pode

ser iniciado o processo de arbitragem, conforme disposto no instrumento contratual.
4.2.12.2.Comité de Disputas

O Comité de Disputas é um mecanismo extrajudicial de solucdo de conflitos, destinado a
dirimir, especialmente, controvérsias técnico-operacionais entre as partes de contratos de

longa duragdo, como no presente caso.

Embora ndo possuam carater jurisdicional como as sentencas arbitrais;‘as decisdes do
Comité representam um potencial beneficio significativo na resolugdo de disputas
contratuais, eis que, por vezes, evita a necessidade das partes de buscar a arbitragem ou
pelo poder judiciario, que, quando comparados a esse mecanismo, demandam um maior

dispéndio de valores e de tempo.

Sendo a previsao do Comité de Disputas uma boa préatica ja consolidada em contratos de
mesma natureza, propde-se que, no.presente caso, este seja composto por 3 (trés)
membros especialistas, sendo:-a).01 (um).indicado pelo Poder Concedente; b) 01 (um)
indicado pela Concessionéria; e c) 01 (um) escolhido em comum acordo entre as partes,
que atuara como-coordenador do Comité.

4.2.12.3.Arbitragem

A minuta do-instrumento contratual, constante da Secédo 6 deste relatorio, também prevé,
como mecanismo de solugdo de disputas, a arbitragem, a ser conduzida, conforme
delimita o Decreto Estadual n® 10.499/2025.
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APENDICES

e Apéndice I - Minuta de Lei Autorizativa,;
e Apéndice Il - Justificativa da Lei Autorizativa;
e Apéndice Il - Parecer de Mérito; e

e Apéndice IV - Manifestacdo Juridica.
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MINUTA DE LEI AUTORIZATIVA
LEI N° [*], DE [*] DE 2025.

Autoriza o chefe do poder executivo estadual a realizar a concessao de uso

do centro de convencdes de Foz do Iguacu.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana aprovou e eu, Governador do Estado em

exercicio, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Estadual autorizado a realizar.a Concessao de
Uso para fins de adequacéo, conservacéo e operacao do Centro de Convengoes de Foz do
Iguacu/PR.

Paragrafo Unico. As especificacdes técnicas, o prazo e demais termos e condicdes da
Concessdo de Uso de que trata esta Lei serdo estabelecidos no Edital de Concorréncia
Publica, em funcdo do respectivo <estudo de viabilidade econdmico-financeira,
obedecendo ao disposto na Lei Federal n® 8.987/1995, na Lei Federal n® 14.133/2021, na
Lei Complementar Estadual n° 76/1995, na Lei Estadual n°® 15.608/2007 e no Decreto
Estadual n° 10.086/2022.

Art. 2° A Concessdo de Uso devera ser realizada em carater oneroso e precedida de
licitacdo na modalidade concorréncia, em atendimento ao disposto nos 8§ 1° e 3°, do art.
639, do Decreto Estadual n® 10.086/2022.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palécio do Governo, [*] de [*] de 2025.
[*]

Governador do Estado
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JUSTIFICATIVA DA LEI AUTORIZATIVA (ART. 4°, Il, DO DECRETO ESTADUAL N°
7.300/2021)

Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Parana,

Com meus cordiais cumprimentos, tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa
Exceléncia o anteprojeto de Lei anexo, que autoriza o Chefe do Poder Executivo Estadual
arealizar a Concesséo de Uso, para fins de adequacdo, conservacao e operacdo, do.Centro
de Convengdes de Foz do Iguagu (’Ativo” ou “Empreendimento” ou “Centro de
Convengdes”), considerando a recente desapropriacéo deste ativo em favor do Estado do

Parana, conforme o Decreto Estadual n® 9.818/2025.

Assim, a presente proposicdo fundamenta-se na premente necessidade de revitalizar e
otimizar o uso deste espaco de vasto potencial socigecondmico, que atualmente se
encontra subutilizado, o que reduz seu potencial de geracdo de receita, bem como, ainda

gera despesas para a administracao.

Como se sabe, 0 Ativo esta situado em um dos principais destinos turisticos da América
Latina, uma localizacdo  estratégica na Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e
Argentina, e em um municipio que é berco de atracbes mundialmente conhecidas, como
as Cataratas do Iguagu e a Usina Hidrelétrica de Itaipu. Esse contexto confere ao Ativo
uma‘vocagdo natural para a realizagdo de grandes eventos, sejam eles de negocios, lazer
ou educagéo ou ainda a construcéo de outros espacos para comportar arenas multiusos e

poliesportivas.

Contudo, atualmente o Empreendimento necessita de investimentos significativos para
sua modernizagdo, dado que a construcéo € da década de 1990 e foi bastante depredado
ao longo dos ultimos anos. Tal modernizacao inclui, além da revitalizagcdo dos espacos, a
climatizacdo das areas locaveis, a modularizacdo dos espacos e a renovacao de pisos e
coberturas. Além disso, se vislumbra a possibilidade de exploracéo adicional da &rea com
a construgdo e/ou ampliacdo de outras areas a depender do interesse comercial do parceiro

privado. Dai é que a Concessé@o de Uso se revela como a solugdo mais vantajosa para o
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interesse publico, uma vez que permite que a futura concessionéria realize esses
investimentos, além de outros que possa identificar como interessantes do ponto de vista
econémico, tornando o Centro de Convengdes novamente competitivo para atrair eventos
de grande porte. Possibilita-se, assim, a necesséria e adequada modernizagdo do espaco,

de modo a atingir o seu potencial comercial, sem comprometer o caixa do Estado.

Assim, a revitalizacao e operacao eficiente do Centro de Convencgdes tem o potencial de
transformar a area em um polo turistico e de lazer ainda mais robusto. A realizacdo de
uma variedade de eventos atraira um publico diversificado, que podera usufruir ndo
apenas do espaco modernizado, mas também das inUmeras atracdes naturais e culturais

de Foz do Iguacu e regido, impulsionando significativamente a economia local e estadual.

Outro aspecto fundamental é a desoneracgéo dos cofres publicos. O Centro de Convencdes,
sob sua gestéo anterior (exercida por meio da Ceconfi S.A., sociedade de economia mista
controlada pelo Municipio de Foz do lguacu e com participacdo do Estado do Parana e
da Unido), tem apresentado prejuizos financeiros recorrentes. As demonstracdes
financeiras dos anos de 2019 a 2022 apontam para prejuizos liquidos anuais na ordem de
dois milhGes de reais. Estes-prejuizos decorrem da incapacidade de geracdo das receitas
cobrirem os custos, dada a obsoléncia do espaco e a consequente locacdo por valores
inferiores aqueles usualmente praticados no mercado ou ainda a perda de oportunidades

para outros espagos da regido, que possuem uma infraestrutura mais moderna.

Nesse sentido, a Concessdo de Uso transferira os custos de operacdo e 0S riscos
financeiros a concessionaria, desonerando o Estado e permitindo a alocacao de recursos
publicos em outras areas prioritarias, a0 mesmo tempo em gque também garante uma nova
importante fonte de receita, através do pagamento, pela concessionéria, pelo direito de
exploracdo do Ativo, além da geracdo de emprego, renda e impostos que tornara toda a

regido mais pujante.

Dessa forma, a atuacdo de um parceiro privado, com expertise e capacidade de
investimento, € crucial para reverter o quadro de subutilizacdo e insustentabilidade
financeira, possibilitando o desenvolvimento do potencial econdmico do Ativo e

assegurando sua sustentabilidade a longo prazo, revertendo o acimulo de prejuizos e a
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falta de reinvestimentos, que tornaram insustentvel a manutencdo do modelo de gestao

atual.

Entende-se, nesse sentido, que a Concessdo de Uso é um modelo salutar para a

recuperacao do Ativo, e que encontra exemplos semelhantes espalhados por todo o Brasil.

Ademais, o pardgrafo Unico do artigo 1° do presente anteprojeto estabelece que as
especificacOes técnicas, os prazos e demais termos e condi¢cdes da Concessdo de Uso
serdo estabelecidos no Edital de Concorréncia Publica. Tal determinacédo € fundamental,
uma vez que os estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira e juridica estéo
sendo diligentemente produzidos pela Parana Projetos,. por meiode consultoria
especializada, apds a inclusdo do projeto de Concessdo de Uso no Programa de Parcerias
do Parand, conforme deliberado na 172 Reunido Ordinaria.do Conselho de Parcerias,
realizada em 18/11/2024. Tais estudos fornecerdo os subsidios- detalhados para a
modelagem da concessé@o, ao passo que fixar tais especificacées em Lei engessaria 0

processo, impedindo os ajustes necessarios a luz das conclusdes alcangadas.

Esta abordagem esta em plena consonancia com a legislacédo aplicavel, incluindo a Lei
Federal n°® 14.133/2021; a Lei Estadual n°® 15.608/2007 e o Decreto Estadual n°
10.086/2022, que preveem o Edital como o instrumento que estabelece as condig¢des da
licitacdo e as bases do futuro contrato, assegurando a transparéncia, a isonomia e a busca

pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Diante do exposto, considerando que o presente projeto viabilizard o aproveitamento de
um espaco publico de enorme potencial que se encontra subaproveitado e deficitario, e
que o modelo de Concessdo de Uso permitira sua transformacdo em um polo de
desenvolvimento econémico e social, beneficiando o interesse publico e a populagéo local
e regional, submetemos a apreciacéo de VVossa Exceléncia o presente Anteprojeto de Lei,
para que seja autorizada a Concessao de Uso do Centro de Convengdes de Foz do Iguagu,
nos termos do § 1° do artigo 639 do Decreto Estadual n® 10.086/2022.

Curitiba/PR, [¢] de [¢] de 2025.
[e]
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PARECER DE MERITO (ART. 4°, 11, DO DECRETO ESTADUAL N 7.300/2021)

Em atendimento ao disposto no inciso I11 do artigo 4° do Decreto Estadual n® 7.300/2021
e considerando, ainda, os elementos contidos no 8§ 4° do mesmo dispositivo, passa-se a
analise de mérito do Anteprojeto de Lei que autoriza o Chefe do Poder Executivo Estadual
a realizar a Concesséo de Uso, para fins de adequacdo, conservacao e operagéo, do Centro

de Convencdes de Foz do Iguacu/PR.
I.  ANALISE DO PROBLEMA QUE A PROPOSTA VISA A SOLUCIONAR

A presente proposta de Anteprojeto de Lei visa solucionar um conjunto de problemas
relacionados a atual situagdo do Centro de Convengdes de Foz do Iguacu ("Ativo” ou
“Empreendimento” ou “Centro de Convengdes”). Primeiramente, constata-Se uma
significativa subutilizacdo do imdvel, que ndo tem aproveitado seu pleno potencial de
atracdo de oportunidades e eventos. Esta subutilizacdo estd intrinsecamente ligada a
necessidade urgente de modernizacdo da sua infraestrutura e identificacdo de novas

formas de exploracao.

Assim, o Centro de Convencdes tem sido incapaz de atrair shows, exposicées, convencgdes
e atividades turisticas<de grande porte-nos ultimos anos, com tais eventos sendo
deslocados para outros espacos ou outros Municipios com melhor infraestrutura. Além
disso, a area permite o desenvolvimento ou a transformacéo do espaco em outros ativos
comerciais que possuem relagdo com o municipio, tais como: desenvolvimento de uma
arena.multiuso, quadras poliesportivas, desenvolvimento de um hotel executivo ou até a

transformacéo do espago para recepcionar um museu.

Porém, a ‘incapacidade operacional, a obsolescéncia de seus espacos e 0
subaproveitamento da area resultaram em prejuizos financeiros recorrentes, gerando uma
situacdo que onera os cofres publicos e evidencia a insustentabilidade financeira do Ativo
sob a governanga da Ceconfi S/A. E, justamente por isso, é que foi promovida a
desapropriacao do imovel e a qualificacdo do projeto de Concessdo de Uso no Programa
de Parcerias do Estado do Parana, buscando atrair investimentos e expertise privados a
operacdo do Ativo, fomentando a economia, o turismo e ainda gerando receitas ao Estado

por meio da delegacdo onerosa.
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Assim, a proposta de Concessdo de Uso, fundamentada em estudos técnicos que estdo
sendo desenvolvidos pela Parand Projetos, busca reverter o quadro de deterioracao,
possibilitando a revitalizacdo do Centro de Convencdes e, consequentemente, a promocao

do turismo e o desenvolvimento econémico regional e estadual.

Il. EVENTUAIS CONTROVERSIAS E RISCOS ENVOLVENDO O ASSUNTO A SER

NORMATIZADO

A Concessao de Uso, embora vise o interesse publico, pode suscitar debates, incluindo
eventual controvérsia em torno da percepcéo publica sobre a transferéncia da gestdo de
um ativo estatal para a iniciativa privada, sendo crucial demonstrar claramente, inclusive
por meio de Audiéncia Publica, os beneficios e as salvaguardas contratuais que assegurem

0 atendimento ao interesse publico e a funcao social do espago.
Quanto aos riscos, podem ser elencados:

(1) Riscos de licitacdo: o processo licitatério pode ndo atrair interessados ou atrair

apenas players sem a‘capacidade técnica e/ou financeira desejada;

(i) Riscos de execugéo contratual: a concessionaria selecionada na licitagdo pode,
futuramente, enfrentar dificuldades em cumprir as obrigacbes de
investimento, modernizacéo, operacdo ou manutencao nos niveis de qualidade

exigidos; e

(ili)  Riscos econdmico-financeiros: os estudos de viabilidade, embora robustos,
baseiam-se em .premissas que podem ndo se concretizar, afetando a
sustentabilidade do projeto para a concessionaria ou suscitando diversas

discusses a respeito do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Desta forma, ndo se pode ignorar 0s eventuais riscos mencionados acima, que Sao
intrinsecos a qualquer projeto de desestatizacdo. Por outro lado, existe também um
evidente risco decorrente da ndo implantacdo da concessdo, o0 que implicaria a
perpetuacdo dos problemas ja citados: piora na deterioracdo do Ativo, persisténcia dos
prejuizos financeiros e a perda de oportunidades de desenvolvimento econémico e

turistico para a regiao.
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Assim, entende-se que 0s riscos e as controvérsias citados podem ser mitigados tanto com

a realizacdo de Audiéncia e Consulta Publicas e sondagens de mercado quanto com uma

modelagem contratual robusta, o que ja esta sendo devidamente conduzido pela Parana

Projetos e pela consultoria técnica especializada contratada para estes fins.

I11.OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR

Os objetivos primordiais da Concessao de Uso e, consequentemente, do Anteprojeto de

Lei que a autoriza, consistem, principalmente, em:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Viabilizar a modernizagdo da infraestrutura do Centro de Convengoes,

recuperando a sua vocagéo para receber eventos de grande porte e relevancia;

Aproveitar o potencial de atracdo de grandes eventos, considerando sua area
total, de aproximadamente 100.000m? (cem mil metros quadrados) e sua
localizacdo estratégica no Municipio de .Foz do Iguagu, um polo turistico ja
consolidado;

Transformar o Centro .de Convencbes em um espaco que beneficie
diretamente a populacédo, contribuindo para a integragdo da comunidade local

e para a atracdo de visitantes;

Fomentar o Turismo regional e promover o lazer na regido, impulsionando a

economia local por meio do aumento do fluxo de visitantes;

Gerar impactos econémicos positivos, tanto por meio da atracdo de turistas

guanto pela criacdo de empregos diretos e indiretos;

Desonerar os cofres publicos dos prejuizos recorrentes gerados atualmente

pelo Ativo;

Incrementar a arrecadagdo estadual, a partir do pagamento pelo parceiro
privado pelo direito de exploracdo do Centro de Convengdes de Foz do

Iguacgu;

Assegurar a sustentabilidade financeira e operacional do Centro de

Convencoes a longo prazo; e
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(ix)  Viabilizar a exploracdo de uma variedade de atividades e eventos que

dinamizem o espaco.
IV. AT0S NORMATIVOS ENVOLVIDOS OU AFETADOS PELA PROPOSTA

Como exposto no proprio paragrafo Gnico do artigo 1° do Anteprojeto de Lei apresentado,
a Concessdao de Uso do Centro de Convencgdes dialoga com uma série de normas

aplicaveis as contratacdes realizadas sob este regime.

Naturalmente, portanto, por se tratar de um projeto de delegacdo de uso de um ativo
publico para a gestdo privada, por meio de concessédo de uso precedida de licitagdo, devem
ser observadas as leis regentes das licitacdes e dos contratos administrativos, ou seja, a
Lei Federal n® 14.133/2021, em ambito federal, e @ Lei Estadual n° 15.608 e o Decreto
Estadual n° 10.086/2022.

Além disso, muito embora as concessdes de uso sejam regidas pelas leis ordinarias de
contratagdes publicas, ja mencionadas acima, é certo que esses diplomas ndo oferecem
um conteudo normativo robusto; especialmente para agquelas concessdes de uso que, em
razdo de seu prazo extenso, adotam umasistematica semelhante as concessdes de servicos
publicos. Dai é que, ndo raras vezes, estabelece-se, também para as concessdes de uso
mais complexas, como a que se pretende realizar sobre o Ativo, a aplicacdo subsidiaria
das leis regentes das concessdes comuns, a exemplo da Lei Federal n° 8.987/1995 e da
Lei Complementar Estadual n® 76/1995, naquilo que obviamente ndo se contraponha ao

regime juridico das leis especificas acima mencionadas.

Essas normas possuem impacto indireto sobre o Anteprojeto de Lei apresentado, servindo
muito mais para balizar a elaboracdo dos instrumentos da contratacéo (edital, contrato e
anexos) que se pretende realizar. O Anteprojeto de Lei em si ndo afeta qualquer ato

normativo vigente.
V. IMPACTO DO ANTEPROJETO DE LEI SOBRE OUTRAS POLITICAS PUBLICAS

Tratando-se de um Centro de Convencdes, o imdvel cuja gestdo se pretende delegar a
iniciativa privada é, naturalmente, um equipamento turistico, com potencial de

desenvolver a economia local e regional, ainda mais considerando ndo sé a Concessado de

54



Uso do espaco isoladamente, mas todo o plexo de atividades turisticas que pode ser

encontrado em Foz do Iguacu.

Destaca-se, nesse sentido, a Lei Estadual n°® 15.973/2008, que estabelece a politica de
turismo do Parand, a qual € estruturada, nos termos do artigo 3°, em trés diferentes areas
estratégicas: (i) Gestdo e Fomento ao Turismo Estadual; (ii) Desenvolvimento de

Destinos Turisticos; e (iii) Promoc¢édo e Apoio a Comercializacéo.

Dentre a primeira area estratégica, destaca-se 0 objetivo de incentivo e viabilizacdo de
investimentos e financiamentos para o setor, propiciando desenvolvimento e crescimento
ao Estado (art. 3°, § 1°, V), 0 que vai ao encontro da Concessao de Uso pretendida para o
Ativo, uma vez que o instituto serve, justamente, para atrair o capital privado aos

empreendimentos publicos.

Ja na érea estratégica de Desenvolvimento de Destinos Turisticos, encontram-se 0s
objetivos de desenvolvimento e ampliagéo da oferta turistica, visando sua identificacao,
estruturagdo e diversificacdo (art. 3°, § 2° I) e de dinamizacdo da oferta turistica

disponibilizada pelo poder pablico e pela iniciativa privada (art. 3°, § 2°, 11).

Além disso, a realizacdo de parcerias é elencada expressamente como um dos principios
norteadores da politica de turismo estadual (art. 4°, 1V).

Além disso, é sabido que o Estado do Parana possui outros projetos de desenvolvimento
turistico da regido do Municipio de'Foz do Iguacu. Destaca-se, nesse sentido, a concessao
do Parque Nacional do Iguacu, promovida pela Unido; e também o projeto de implantacao
do Museu Internacional de Arte de Foz do Iguacu, desenvolvido através de uma parceria

do Governo do Estado com o Centre Pompidou de Paris.

A Concessdo de Uso do Centro de Convengdes, portanto, representa mais um passo
importante na consolidacdo do Municipio de Foz do Iguacu como um dos principais polos

turisticos de todo o pais, estando alinhada as demais politicas publicas setoriais.
V1. DESNECESSIDADE DE MANIFESTAGAO POR OUTROS ORGAOS OU ENTIDADES

Por fim, ha de ressaltar que o projeto referente a Concessdo de Uso do Ativo ja foi objeto
de analise pelo Conselho do Programa de Parcerias do Parana (CPAR), quando da

inclusdo do projeto no Programa de Parcerias do Parana, por meio da 172 Reunido
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Ordinaria do referido Conselho. Nesse sentido, entende-se pela desnecessidade de
manifestacdo de outros 6rgdos e entidades quanto a este anteprojeto, que busca, tdo
somente, obter a autorizacéo legislativa necessaria para a materializacdo da Concessao de
Uso, nos termos do § 1° do artigo 639 do Decreto Estadual n® 10.086/2022.

Como se sabe, 0 CPAR é composto, nos termos do artigo 4° do Decreto Estadual n°
1.953/2019, com redacédo dada pelo Decreto n® 7.039/2021, pelos seguintes membros: (i)
Secretario de Estado do Planejamento; (ii) Secretario de Estado da Infraestrutura e
Logistica; (iii) Secretario de Estado da Fazenda; (iv) Secretario..de Estado de
Administracdo e da Previdéncia; e (v) Diretor-Presidente da Fomento Parana.

Desta forma, considerando que o projeto de Concessao de Uso ja passou pelo crivo do
CPAR e, consequentemente, pelos seus respectivas membros, é possivel afirmar que o
contetdo do Anteprojeto de Lei apresentado, que, frisa-se, apenas.busca a autorizagao
legislativa necesséria, ja recebeu o referendo necessario dos principais 6érgdos e das

principais instancias da Administracdo Publica Estadual.

Sendo o que cabia para‘0 presente momento, o parecer é pela adequacdo do Anteprojeto
de Lei apresentado:

Curitiba/PR, [#] de [«] de 2025.

[e]
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MANIFESTACAO JURIDICA (ART. 4°, V111, DO DECRETO ESTADUAL N° 7.300/2021)

Trata-se 0 presente de andlise juridica quanto a constitucionalidade e legalidade do
anteprojeto de lei que visa a autorizar o Chefe do Poder Executivo do Estado do Parané a
promover a concessdo de uso, em carater oneroso e precedida de licitacdo, do Centro de
Convencbes de Foz do lguacu/PR (“Ativo” ou “Empreendimento” ou “Centro de

Convengoes”), para fins de adequagdo, conservacao e operacao do referido ativo publico.

A proposicdo é acompanhada de justificativa, nos termos do artigo 4°, inciso Il, do
Decreto Estadual n® 7.300, de 13 de abril de 2021, bem como de parecer de mérito da area
técnica competente e de declaracdo do ordenador “de despesa, nos termos,

respectivamente, dos incisos Ill e IV do dispositivo.

Destaca-se, ainda, que a proposi¢do ndo tem o conddo de gerar despesas ou rendncia de
receita, sendo, portanto, dispensavel o cumprimento dos requisitos previstos nos incisos
VI e VII do mesmo artigo 4°, assim_como também néo foi verificada a necessidade de
manifestacdo de outros 6rgdos ou.entidades para fins de proposicao desta iniciativa, o que

afasta, igualmente, a aplicacédo do inciso IV.

Superados estes pontos; passa-se a analise do anteprojeto, nos termos do § 11, também
do artigo 4° do Decreto Estadual n® 7.300/2021.

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que o imovel que se pretende conceder era, até pouco
tempo atras, gerido pela CeconfiS/A, sociedade de economia mista controlada pelo
Municipio de Foz do Iguacu e com participacdes acionarias do Estado do Parana e da
Unido.

No entanto, foi publicado, em 05/05/2025, pelo atual Governador do Estado do Parana, o
Decreto Estadual n° 9.818/2025, o qual declara de utilidade puablica, para fins de

apropriacdo, a &rea em que esta edificado o Centro de Convencdes de Foz do Iguagu.

Assim, por forca do referido decreto, o Centro de Convencdes passara a ser, apds serem
tomadas todas as medidas cabiveis para assegurar a sua desapropriacao, de propriedade
do Estado do Parana. E nesse sentido, destaca-se, ainda, que ja estdo sendo conduzidos
projetos destinados a delegacgdo da gestdo do imovel, conforme deliberado pelo Conselho

de Parcerias do Estado durante a sua 172 Reunido Ordinaria, realizada em 18/11/2024.
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Desta forma, o que se observa é que o Estado do Parana tem empreendido esforgos para
revitalizar o Ativo, seja pela inclusdo do projeto no Programa de Parcerias e a posterior
elaboracdo de estudos técnicos; seja pela publicacdo do Decreto desapropriatorio; ou seja
também pela apresentacdo do anteprojeto de lei sob anélise, que busca a autorizacao

legislativa necessaria a pretendida concesséo de uso do imovel.

E considerando que se trata, como ja dito, de uma concessao de uso, faz-se necessario
iniciar a presente manifestacdo com breves comentarios a respeito deste-instituto,
especialmente em raz&o da falta de tratamento normativo aprofundado sobre o tema no

ordenamento juridico brasileiro.

A concessao de uso pode ser conceituada conforme as licdes de Rosangela Luft:

“Concessdo de uso pode ser definida como uma modalidade de contrato administrativo,
submetido ao regime de direito pdblico, firmado por 6rgédo ou entidade da Administracao
Publica, cujo objeto é o uso privativo de bem publico. A concessao de uso apresenta natureza
juridica obrigacional, nédo tem carater precario=como a autorizagédo de uso e a permissao

de uso —, podesser onerosa-ou gratuita e deve ser precedida de licitacdo, excetuadas as

hipéteses legais que admitem contratacao direta. 8

Assim, trata-se-de um dos diversos institutos que permitem o uso privado de um bem
publico, como séo também a autorizacdo, a permissdo e a cessdo de uso; a concessao de

direito real de uso; e a concessdo de uso especial para fins de moradia.

Diferencia-se a concessao de uso dos demais institutos, no entanto, por possuir natureza
contratual, gerando, portanto, um vinculo estavel, por prazo determinado, além de
veicular direitos obrigacionais e ndo possuir uma finalidade legalmente vinculada. Trata-
se de instrumento adequado para 0s casos em que sdo exigidos investimentos substanciais
da parte privada, uma vez que a sua estabilidade confere maior seguranca juridica a sua

execucdo e remuneracao pelo capital empreendido.

8 LUFT, Rosangela. Concesséo de uso. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo,
Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional.
Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo).
1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/115/edicao-1/concessao-de-uso. Acesso em 14/05/2025.
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E em que pese ndo possuir, legalmente, uma vocagao especifica, como a concessédo de

uso especial para fins de moradia, por exemplo, nada impede que o préprio contrato de

concessao estipule uma finalidade a ser observada pelo privado. Nesse sentido sdo, por

exemplo, os ensinamentos de Floriano de Azevedo Marques Neto:
“Poderé& ocorrer, ainda, de a concessdo de uso recair sobre um bem dominical. Neste caso,
a outorga podera estar clausulada a obrigacdo de que o particular dé ao bem uso de
interesse comum ou simplesmente podera conceder o uso privativosem finalidade especifica,
com vistas apenas a gerar receitas para o Estado. Na primeira hipotese, embora a outorga
recaia sobre um bem desprovido de afetacdo (dai'ser dominical), entendemos que a
vinculagdo da outorga a um uso especifico de interesse geral podera implicar numa afetacéo
por via contratual, de modo que o uso do bem, ao menos enquanto vigente a concessao,
estara vinculado ao uso ao qual o particular se obrigou. *®

Ja no que se refere a legislacdo aplicavel, a Lei Federal n® 14.133/2021 ¢é expressa, em

seu artigo 2°, inciso 1V, ao prever a sua aplicabilidade as concessdes de uso.

No entanto, ha de se destacar que, apesar da mencéao expressa no referido artigo, o restante
do diploma ndo traz um regramento especifico para as concessdes de uso, fazendo com
que, muitas vezes, se opte, quando da celebragdo dos contratos, pela aplicacdo subsidiaria
da Lei Federal n® 8.987/1995, que rege as concessdes e as permissdes de servicos

publicos.

De todo modo, fato & que a concessdo de uso, em que pese 0 parco tratamento normativo
recebido, € um instrumento legitimo de delegacdo do direito de exploracdo de um bem,

podendo ser conferida destinacdo especifica ou néo.

E dizer, uma vez observadas a legislacdo pertinente, especialmente as normas regentes de
licitagches e contratagcdes publicas, o Poder Publico pode muito bem delegar um imovel
publico para o particular utilizando-se da concessdo de uso, inclusive para aqueles ativos
que exigem investimentos robustos e, consequentemente, um longo prazo de execugéo
contratual. Nesse sentido, destaca-se o artigo 110, inciso |1, que autoriza a celebragdo de

contratos com até 35 (trinta e cinco) anos de duragdo quando a avenca gerar receitas e

® MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens Publicos: fungéo social e exploragdo econémica: o regime
juridico das utilidades publicas. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 352.
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prever investimentos realizados e custeados pelo contratado, revertendo-se ao patrimonio

da Administracdo ao término do contrato.

E, de fato, nos altimos anos observou-se uma pulverizacdo da utilizacdo da concessao de
uso para este tipo de arranjo, podendo-se mencionar as concessdes de uso do Edificio
Martinelli (Municipio de Sdo Paulo), da Serraria Souza Pinto (Municipio de Belo
Horizonte) e do Parque de Exposicdo Governador Dirceu Arcoverde (Estado do Piaui),
este Gltimo ainda em fase de Consulta Pablica, mas cujo objeto se assemelha em grande

medida as pretensdes veiculadas no anteprojeto de lei sob anélise.

Assim, feitos 0s comentarios necessarios sobre os principais.pontos relativos ao instituto
da concessao de uso, passa-se de fato a analise do anteprojeto apresentado, observados o0s

critérios previstos no ja mencionado § 11 do artigo 4° do Decreto Estadual n® 7.300/2021.

Sob a perspectiva da Constituicdo Federal, a matéria se mostra compativel tanto no
aspecto formal quanto material. Formalmente, insere-se na competéncia legislativa do
Estado, nos termos do artigo 25-da Constituicdo Federal. Materialmente, apesar de a
concessao de uso ndo ter sido prevista pelo constituinte originario, a proposi¢édo também

ndo afronta qualquer principio ou norma constitucional.

Também a luz da” Constituicde do Estado do Parand ndo se vislumbra qualquer
inconstitucionalidade. A apresentacdo do Projeto de Lei pelo Chefe do Poder Executivo
estd em consonancia com o artigo 65 da Lei Maior do Estado paranaense, ao passo que a
proposicdo de concessao de uso de um imdvel publico encontra guarida na competéncia

estadual para conservar o patrimdnio publico, nos termos do artigo 12, inciso I.

Em relacdo a legalidade infraconstitucional, ja foi demonstrada a aplicabilidade da Lei
Federal n® 14.133/2021 as concessdes de uso, a qual, no entanto, ndo fornece maiores
regramentos, de modo que ndo ha que se falar em inconsisténcias entre o anteprojeto

apresentado e a lei de regéncia do instituto a nivel federal.

Em ambito estadual, por outro lado, a Lei Estadual n® 15.608/2007 estipula expressamente
a concorréncia obrigatdria para as concessdes de uso (artigo 43, inciso 11). O Decreto
Estadual n° 10.086/2022, por sua vez, prevé expressamente, em seu artigo 630, inciso VI,

a concessao de uso como uma forma de operacdo do uso privativo de bens publicos por
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terceiros, estipulando o artigo 639, ainda, que a concessdo de uso depende
necessariamente de autorizacao legislativa e licitacdo na modalidade concorréncia (§ 1°)

e que o prazo de vigéncia do contrato observara os limites estabelecidos em Lei (8 2).

Assim, verifica-se que 0 anteprojeto vai ao encontro das mencionadas normas estaduais
ao se consubstanciar em autorizacao legislativa para a concessao de uso e condicionando-

a a realizacdo de licitacdo na modalidade concorréncia.

Ademais, ndo foram identificadas controvérsias juridicas relevantes sobre a mateéria.
Como j& mencionado, o modelo de concessdo de uso de bens publicos encontra
precedentes consolidados, sendo amplamente utilizado.por entes federativos na
requalificacdo de ativos publicos com potencial econémico, especialmente na area de

turismo, lazer e cultura, tal como é o caso do Centro de Convencoes.

Ressalva-se, por cautela, que a modelagem da concessao devera assegurar a preservacao
do interesse publico e observar a legislagdo pertinente, especialmente quanto aos prazos
e as clausulas essenciais previstas em Lei, inclusive aquelas relativas a reversibilidade

dos bens.

Desta forma, conclui-se que o anteprojeto de lei apresenta conformidade com a
Constituicdo Federal, com a Constituicdo do Estado do Parana e com o ordenamento
juridico infraconstitucional e infralegal; revelando-se, portanto, constitucional e legal.
Ndo ha& Obices juridicos ao. seu regular processamento, culminando com o
encaminhamento, pelo Chefe do Poder Executivo, de Projeto de Lei a apreciacdo pela
Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

Curitiba/PR, [} de [¢] de 2025.

[e]
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ANEXOS
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