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1. INTRODUCAO

O mecanismo de delegacdo de servicos publicos por meio da concessao
comum, administrativa ou patrocinada tem sido cada vez mais relevante na esfera
publica internacional e nacional. Entre outros motivos, destacam-se dois fatores que
contribuiram para o incremento do niumero de concessdes. Primeiro, devido aos
resultados gerados. A concessado de servico ou de uso mostrou-se ao longo dos
ultimos anos uma ferramenta mais eficaz e eficiente em relacdo ao modelo de
administracédo publica weberiana tradicional?, permitindo uma melhor aplicacdo dos
recursos publicos. Segundo, por fatores macroecondmicos que influenciam a
arrecadacdo do Estado e trazem a luz politicas publicas de desoneracdo como
alternativas de manutencédo dos investimentos em periodos de baixo crescimento
econdmico.

O Estado do Parana pretende trazer os beneficios da Concessdo Comum e das
Parcerias Publico-Privadas (PPP) por meio da institucionalizacdo de um modelo de
gestdao que regule e coordene todo o processo, assimilando as experiéncias
disponiveis no Brasil e no exterior, propiciando o acumulo de conhecimento e
experiéncias obtidos no desenvolvimento e implantacdo do modelo as caracteristicas
e peculiaridades do Estado.

O presente manual foi elaborado com o objetivo de trazer as boas praticas para
a estruturacao de parcerias no ambito estadual, auxiliando e tornando transparentes
as acOes do Governo do Estado do Parana, tanto para setor publico como para os
investidores privados. Espera-se que essas instrugdes possam auxiliar na difusao do
conhecimento acerca das concessfes e Parcerias Publico-Privadas e estabelecer
regras claras para avaliacdo, estruturacdo, contratacdo e gestao de projetos dessa
natureza.

Este manual possui carater vinculante e deve ser seguido por todos os
responsaveis e envolvidos durante o processo de elaboracdo de projetos de
Concessdo Comum ou PPP. Neste sentido, o manual contempla conceitos,
procedimentos e metodologias e, devera ser usado como um guia pelos agentes
publicos e privados, permitindo que os atores envolvidos em processos de parcerias
no Estado tenham uma visao clara de seu papel e de quais a¢gbes devem ser tomadas
em cada etapa do projeto.

2. A RELACAO PUBLICO-PRIVADA

O conceito mais amplo e geral de parcerias entre o setor Publico e Privado
apresentado na figura a seguir, surgiu na Inglaterra no final do século passado sob a
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denominacédo de Public-Private Partnerships, e compreende uma vasta gama de
parcerias entre entidades publicas e privadas que vao além daquelas definidas na
legislagdo brasileira que institui as Parcerias Publico-Privadas (PPP) e envolve a
provisdo de servigo publico, servigo de utilidade publica ou infraestrutura publica, nas
guais o0 parceiro privado assume riscos técnicos, financeiros e operacionais
relevantes.

As parcerias entre 0s setores publico e privado sdo mecanismos de colaboracéo
entre 0 Estado e entidades particulares que pressupdem a realizagcdo de obras e
servicos relacionados a prestacdo de um servigco publico ou de uma infraestrutura
publica, bem como a amortizacdo gradual dos investimentos efetuados pelo parceiro
privado ao longo da prépria exploracédo do contrato. Essas parcerias vao desde joint
ventures até terceirizacfes de servigcos, passando por concessoes, leases, contratos
de fornecimento e outras formas de parcerias associadas a oferta de politicas,
servicos e infraestruturas publicas.

De maneira geral, as parcerias entre a Administracdo Publica e os particulares
envolvem contratacBes nas quais o particular assume maiores responsabilidades e
possui maior liberdade empresarial, além de haver maior cooperagéo entre o Poder
Pdblico e o parceiro privado, em uma relacdo continua, baseada em interesses
comuns relevantes.

A disciplina legal dessas diversas formas de parcerias ndo se restringe a Lei
Federal de PPP, mas se encontra em diversos diplomas normativos, tais como 0s
elencados na tabela a seguir, no ambito federal.

Tabela 1 — Exemplos de diplomas normativos relativos a parcerias no ambito federal

Institui normas para licitagbes e contratos da
Administragéo Publica.

Dispbe sobre o regime de concessao e permissao da
prestacao de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal.

Disciplina as Organizagfes Sociais.

Institui o termo de parceria e dispde sobre a qualificacao
de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como organizacoes da sociedade civil de interesse

publico.
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Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administracéo
publica.
Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias
entre a Administracdo Publica e as organizacdes da

sociedade civil.

Ja no &mbito do Estado do Parana, merecem destaque os diplomas normativos
elencados na préxima tabela.

Tabela 2 — Exemplos de diplomas normativos relativos a parcerias no ambito estadual

Dispbe sobre concessdes e permissdes de servicos
publicos e adota outras providéncias.

Dispbe sobre normas para licitagéo e contratacéo de
Parcerias Publico-Privadas do Parana (Paran&a
Parcerias).

DispOe sobre as regras para qualificacéo de entidades
como Organizacdes Sociais, no ambito do Estado do

Parand, cujas finalidades estatutarias sejam atinentes as
atividades e servicos prestados pelo Estado, vedados os
casos de exclusividade do Poder Publico.

Dispde sobre a concessao de garantias das obrigacdes
pecuniarias contraidas no ambito do Programa de
Parcerias Publico -Privadas do Parana — PARANA
PARCERIAS, criado pela Lei n® 17.046, de 11 de janeiro
de 2012

Além destes diplomas normativos que estdo citados a cima, ha previsdo de
caracteristicas especificas das parcerias também na legislacdo setorial, em areas
como telecomunicacdes (Lei Federal n® 9.472/1997), portos (Lei Federal n°
12.815/2013), petréleo e gas (Lei Federal n®9.478/1997 e Lei Federal n°® 12.351/2010,
entre outras). No ambito estadual, € possivel apontar a previsao de parcerias na
legislacdo setorial, em areas como saneamento, transporte, petroleo (Lei
Complementar n°76/1995) e gas (Lei Complementar n° 205/2017). O sentido geral de
toda essa legislacdo € o de permitir, por diversas formas e em diferentes graus, que
0 particular concorra para a consecucéo de interesses publicos.

De maneira ampla, o género “concessdes”, de que as PPP e as concessoes
comuns séo espécies, pode ser definido como uma parceria que envolve a delegagéo,
mediante licitacdo, da prestacdo de servigos publicos ou de utilidade publica, bem
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como a exploracao de infraestrutura ou obra publica, para que o particular assuma as
atividades a elas relacionadas, por sua conta e risco e por prazo determinado,
remunerando-se pela exploracdo do préprio objeto da concessao. As concessdes em
sentido amplo caracterizam-se por contratos de longo prazo, no qual a
Concessionaria assume 0s investimentos necessarios a execucao da atividade e
assume todos os riscos empresariais inerentes aos servi¢os, com liberdade de gestéao
de negdcios e responsabilidade integral pelos seus resultados.

As diferentes modalidades de concessdo comum, patrocinada e administrativa
séo classificadas, nos termos da legislacdo vigente, de acordo com o regime de
remuneracao da Concessionaria e com o objeto da contratacao.

As concessdes comuns, disciplinadas pela Lei Federal de Concessdes e
Permissfes de Servi¢os Publicos, aplicam-se aos casos em que se pretende delegar
a iniciativa privada a gestdo e a prestacdo de servicos publicos que possam ser
remunerados por tarifas pagas pelos seus usuarios finais. Ainda que as receitas da
tarifa possam ser complementadas por receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, as concessfes comuns pressupféem que 0s
projetos sejam viaveis sem que seja necessario o aporte direto de recursos por parte
do Poder Publico. Ha ainda a possibilidade de o retorno destes projetos serem tao
altos que o privado pague um valor fixo ou varidvel ao Poder Puablico para obter o
direito de exploracdo dos servicos, hipéteses em que as concessdes sdo conhecidas
como “concessdes onerosas”. As concessdes comuns nao se aplicam, portanto, aos
servicos que nao sejam legalmente enquadrados como servi¢os publicos ou aqueles
gue envolvam contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Por sua vez, as concessfes patrocinadas, regidas pela Lei Federal n°
11.079/2004, aplicam-se a delegacdo de servicos publicos cuja viabilidade
econdmico-financeira s6 é alcancada por meio de uma complementacao
remuneratéria paga diretamente pela Administracdo Publica, sob a forma de
contraprestacao pecuniaria. A complementacdo remuneratéria do Poder Publico tem
a finalidade de garantir que as tarifas ndo se tornem proibitivas ou socialmente
inaceitaveis para os usuarios (modicidade das tarifas), notadamente nos casos de
empreendimentos que demandam investimentos intensos. As concessodes
patrocinadas, assim como as concessdes comuns, pressupdem a prestacao de um
servico publico remunerado por tarifas pagas pelo usuério final, mas neste caso a
tarifa ndo sera responsavel pelo custeio integral dos servi¢cos e sera complementada
pela contraprestacdo paga pelo Poder Publico. Ha também a possibilidade de que
seja previsto, no contrato, que parte destes custos serdo remunerados por meio da
exploracéo de receitas acessorias.
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O art. 17 da Lei Federal n° 8.987/1995 admite ainda a possibilidade de a
concessao comum contar com subsidios publicos. Para tanto, os subsidios devem
ser previstos em lei e devem ser de conhecimento de todos os licitantes, a fim de se
preservar a competicdo na licitagdo. O subsidio admitido na Lei de Concessbes e
Permissbes de Servicos Publicos ndo se confunde com a contraprestacdo publica
prevista na concessao patrocinada, por nao ser destinado a custear 0s servigos, mas
sim a reduzir o 6nus econdmico do investimento previsto, de maneira a desonerar 0s
usuarios e o préprio Poder Publico. Também, ndo se confunde com a figura do aporte
de recursos, aplicavel exclusivamente aos contratos de concessao patrocinada e
concessao administrativa disciplinados pela Lei Federal n° 11.079/2004. O aporte,
neste sentido, consiste em uma transferéncia de recursos publicos destinada ao
custeio imediato, antes da disponibilizacdo dos servigos, dos gastos referentes a
aquisicdo de bens reversiveis.

Ja as concessdes administrativas, igualmente definidas pela Lei Federal de
PPP, aplicam-se as prestacdes de servicos dos quais a Administracdo Publica é a
usuaria direta ou indireta, ainda que envolvam execucédo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens. N&o existe, nesse caso, a figura do usuario individualmente
identificado e responsavel pelo pagamento de tarifas para custeio do servico. Nesta
modalidade de concessdo, a remunerac¢ao do parceiro privado sera integralmente
proveniente de recursos publicos pagos diretamente pela Administracdo. Aqui, como
nas demais modalidades de concesséao, é também possivel a previsdo de exploracéo
de receitas acessoérias e estas, por usa vez, podem vir a complementar a
remuneracdo do parceiro privado. As concessdes administrativas se prestam a
viabilizar a prestacdo daqueles servicos que ndo possam ser objeto de cobranca de
tarifas, como, por exemplo, 0s servi¢os constitucionalmente gratuitos de educacéo ou
de saude. As concessdes administrativas podem ser igualmente utilizadas em casos
em que nédo se esta diante de um servico publico propriamente dito, mas sim de um
servico de utilidade puablica, como, por exemplo, 0s servi¢os atrelados a manutengao
ou gestao de infraestrutura publica.

Outra ferramenta cada vez mais utilizada, principalmente para a parceria com o
privado para a exploracdo de espagos publicos, é a Concesséo de Uso. Embora, ndo
haja uma lei geral nacional que tipifique a concesséo de uso, uma vez que a Unido
tem competéncia para editar normas gerais sobre contratos administrativos (art. 22,
XXVII, CF), entende-se que uma lei nacional com regras comuns seria possivel, a
inexisténcia de lei geral sobre o instituto da concessao de uso néo significa que nao
existam leis nacionais/federais que a prevejam.
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A concessédo de uso pode ser definida como uma modalidade de contrato
administrativo, submetido ao regime juridico de direito publico, firmado por 6rgédo ou
entidade da Administracdo Publica, cujo objetivo é o uso privativo de bem publico. A
concessédo de uso apresenta natureza juridica obrigacional, ndo tem carater precario
— como a autorizacao de uso e a permissao de uso —, pode ser onerosa ou gratuita e
deve ser precedida de licitacdo, excetuadas as hipoteses legais que admitem
contratacao direta.

O instituto da concesséao de uso é qualificado a partir da sua comparacao com
as modalidades administrativas da utilizagcdo de uso, da permissdo de uso e, em
algumas situagOes, da cesséo de uso; e com os direitos reais concessao de direito
real de uso e concessao de uso especial para fins de moradia. Todos esses institutos
se destinam a utilizacéo privativa de bens publicos. No entanto, a diferenciacéo entre
eles se estabelece sobretudo a partir dos seguintes critérios: ato ou contrato (forma
juridica), grau de precariedade ou estabilidade, direito obrigacional ou real, finalidade
vinculada ou néo, efeito da discricionariedade administrativa ou dever juridico da
Administragéo Publica.

Todavia, é importante frisar que, por ser tratar de instrumento obrigacional
administrativo, cujas caracteristicas ndo estdo genericamente disciplinadas em lei
nacional, identificam-se variacdes entre Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios na regulamentacéo do instituto. Isto € efeito da autonomia legislativa e
administrativa dos entes federados, o que Ihes confere liberdade para qualificar as
modalidades administrativas de disposicdo dos seus bens.

As diferentes modalidades de parcerias ndo s6 apresentam regimes juridicos
préprios, mas também instrumentos juridicos aplicaveis a situacdes concretas
especificas. Antes de abordar as especificidades do regime juridico das Parcerias
Publico-Privadas em sentido estrito, sdo apresentadas brevemente algumas
peculiaridades do regime juridico das concessfes comuns, que em muitos pontos
guarda identidade com as PPP.

2.1 Apontamentos sobre o Regime Juridico das Concessfes Comuns

As concessdes comuns sdo regidas pela Lei Federal n® 8.987/1995 (“Lei Federal
de Concessdes e Permissbes de Servigos Publicos”) e, no ambito do Estado do
Parana, pela Lei Complementar n° 76/1995 (“Lei Estadual de Concessdes e
Permissdes de Servigos Publicos”).

Esses contratos constituem uma modalidade de concessdo que nao envolve
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. Dentre os
objetivos que podem fundamentar a escolha pela concessdo comum, cabe citar:
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= Atrair investimentos privados necessarios para a construcdo, o0
incremento ou a ampliacdo de uma infraestrutura destinada a prestacéo
de servigos publicos;

= Aproveitar a eficiéncia dos prestadores privados para a melhoria na
qualidade, quantidade e preco da prestacao dos servigos publicos; e

= Permitir que o Estado deixe de prestar diretamente 0s servicos, para se
dedicar a protecdo dos interesses publicos neles envolvidos,
notadamente a garantia da qualidade e continuidade dos servigos e 0s

interesses dos usuarios.

As concessodes devem ser precedidas de ato que justifique a conveniéncia da
outorga e que caracterize seu objeto, area, prazo e as diretrizes que deverdo ser
observadas no edital de licitacdo e no contrato.

Em regra, as concessdes comuns terdo por objeto atividades que apresentem
as seguintes caracteristicas:

= Atividade demandada pelos cidad&os e cuja prestacao seja atribuicdo do
Estado (Poder Publico);

» Natureza prestacional da atividade compativel com a possibilidade de sua
exploracdo como objeto econémico; e

= Servico que ndo dependa do pagamento de contraprestacdo pecuniaria
do parceiro publico ao parceiro privado.

As concessdes comuns devem ter prazo determinado, mas a lei ndo estabelece
um limite minimo ou maximo para esse prazo, que deve ser estabelecido em cada
caso no edital e no contrato. O prazo das concessdes comuns deve ser justificado
nos estudos de viabilidade que precedem o projeto e corresponde, em regra, ao
periodo suficiente para que a Concessionaria amortize os investimentos realizados
durante a execuc¢dao contratual.

A relacdo juridica estabelecida nos contratos de concessdo comum nao se
restringe apenas entre o Poder Concedente e a Concessionaria. As concessfes sao
entendidas como relac¢des tripartites, pois 0s usuérios sdo igualmente considerados
parte da contratacdo, devendo ter seus direitos, obrigacdes e interesses previstos no
contrato.

Nas concessdes, a Concessionaria assume 0s riscos que decorrem de sua
atividade, especialmente o0s riscos associados ao Seu SuCessO Ou insucesso
empresarial, mas dispde igualmente de maior liberdade para organizar a prestacao
dos servigos. Por outro lado, tradicionalmente, sdo alocados ao Poder Concedente os
riscos que independem da acgé&o diligente do privado, como, por exemplo, 0s riscos
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politicos, os riscos de alteracdo legislativa, os riscos derivados forca maior, entre
outros. Observa-se, contudo, que 0s riscos variam de acordo com as particularidades
de cada contrato, devendo ser identificados e alocados concretamente no contrato de
concessao.

A definicdo objetiva desta reparticdo de riscos e da remuneracdo a eles
correspondente integra a equacdo econdmico-financeira do contrato, isto é, a
estrutura de reparticdo entre os 6nus e beneficios a serem assumidos pelas partes
ao longo da execucao contratual. Por expressa disposicao legal e constitucional, esta
equacado devera ser preservada ao longo de todo o contrato, procedendo-se ao seu
reequilibrio sempre que algum evento venha a desequilibra-la.

A Lei Complementar Estadual de Concessdes e Permissdes de Servigos
Publicos estabelece as normas aplicaveis a contratacdo de concessdes de obras e
servicos publicos (concessdes comuns) no Estado do Parand, institui um regime
juridico que se aproxima em muito do previsto no ambito federal, com algumas
particularidades.

O regime estadual prevé que compete ao Poder Concedente, dentre outras
incumbéncias: (i) regulamentar o servico concedido e fiscalizar sua prestacéo; (ii)
cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as clausulas do
contrato, as quais podem ser modificadas unilateralmente para atender ao interesse
publico; (iii) fixar e rever as tarifas, estimulando a eficiéncia do servigo e a modicidade
tarifaria; (iv) zelar pela boa qualidade do servico, administrando queixas e
reclamacdes dos usuarios; (v) declarar de utilidade publica os bens necessarios a
execucao do servico ou obra publica, promovendo as desapropriacfes, diretamente
ou mediante outorga de poderes a Concessionaria, caso em que sera deste a
responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis; (vi) intervir na prestacdo do servigo,
retoma-lo e extinguir a concessao, nos casos e nas condi¢des previstos em lei e no
contrato; e (vii) aplicar as penalidades legais e contratuais.

Por sua vez, incumbe a Concessionaria: (i) prestar servico adequado a todos os
usuarios; (i) cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servi¢o e as
clausulas contratuais; (iii) cobrar as tarifas, conforme fixadas pelo Poder Concedente;
(iv) zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagédo do servico; (v) promover
as desapropriacdes, na forma autorizadas pelo Poder Concedente; (vi) manter
regularmente escriturados 0s seus livros, registros contabeis e arquivos; (vii) permitir
0 acesso dos encarregados da fiscalizagdo aos locais, obras, instalagbes e
equipamentos compreendidos na concessao; e (viii) prestar ao Poder Publico contas
da gestéo do servigo.
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Aos usuarios, por sua vez, sdo atribuidos direitos tais como o de receber um
servico adequado e obter informacdes claras do Poder Publico e da Concessionaria,
solicitadas para a defesa de interesses individuais ou coletivos. Eles possuem
igualmente deveres de: (i) levar ao conhecimento do Poder Publico e da
Concessionaria as irregularidades de que tenham conhecimento referentes ao servico
prestado; (ii) denunciar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
Concessionaria, na prestacdo do servigo publico; e (iii) cumprir as obrigacdes legais
ou regulamentares pertinentes a utilizag&o do servico.

A extingdo da concesséo também é disciplinada na Lei Complementar Estadual
de Concessodes e Permissfes de Servigcos Publicos, que prevé, dentre outras coisas,
gue a concessao se extingue por término do prazo, anulagéo, caducidade, rescisédo
amigavel ou judicial, encampacdo ou resgate, faléncia ou extincdo da empresa
Concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa
individual. Extinta a concessdo, retornam ao Poder Concedente os direitos e
privilégios delegados, com reversdo dos bens vinculados a prestacdo do servico.

Em relacdo & remuneracdo da Concessionaria e a politica tarifaria, a Lei
Complementar estabelece que a tarifa, cobrada diretamente dos usuarios, devera ser
fixada segundo critérios que propiciem harmonia entre a exigéncia de prestacao e de
manutencao de servico adequado e a justa remuneragcdo da empresa Concessionaria.
Atribui-se ao Poder Concedente a competéncia para estabelecer, em favor da
Concessionaria, outras fontes acessorias de receita, na forma prevista no edital.

Por motivo de interesse publico relevante, o Poder concedente podera
estabilizar ou reduzir o valor das tarifas, de forma a garantir sua modicidade ao
usuério, desde que assegurada a Concessionaria a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Além do mais, a Concessiondria podera oferecer,
mediante anuéncia do Poder Concedente, os créditos e as receitas a que fizer jus em
razdo do contrato de concessdo, como garantia de financiamento obtido para
investimento nos servigos correspondentes.

A Lei Complementar prevé que sao clausulas essenciais do contrato de
concessdo comum:

= Objeto, area de prestacao do servigo e prazo;

= Modo, forma e condi¢bes da prestacdo do servico, com a indicacao,
guando for o caso, de padrdes de qualidade e de metas e prazos para
seu aperfeicoamento;

» Obrigacdo de execucdo das obras necessérias a prestacdo de servico,
com fixagdo dos respectivos prazos de inicio e conclusdo e com
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especificacdo, quando for o caso, da forma e condi¢des de seu
pagamento pelo Poder Concedente;

Direitos e deveres dos usuarios e condi¢des para que estes obtenham e
possam utilizar o servico;

Critérios para fixacao e alteracdo da tarifa, com previsdo da periodicidade
e dos parametros de calculo dos reajustamentos, bem como
especificacao de outras fontes acessorias de receita, quando for o caso;

Mecanismos e critérios para o ressarcimento da Concessionaria em caso
de reducdo ou estabilizacdo da tarifa por motivo de interesse publico
relevante;

Valor dos recursos a serem aplicados e suas fontes de origem;
Constituicao de provisdes para eventuais depreciagoes;

Garantias para a adequada execucéo do contrato;

Casos de extingdo da concesséo;

Hipbteses em que seré cabivel a reversdo dos bens aplicados no servico;
Forma de fiscalizac&o do servico;

Obrigatoriedade, forma e prazo de prestacdo de contas pela
Concessionaria;

Exigéncia da publicacdo de demonstracbes financeiras periddicas, na
forma estabelecida pelo Poder Publico, e das planilhas de calculo do
custo do servico;

Responsabilidade das partes, penalidades a que se sujeita a
Concessionaria e indicagdo das autoridades competentes para aplica-las;

Penalidades aplicaveis aos usuarios pelo ndo cumprimento de
obrigacdes legais ou regulamentares pertinentes a utilizacado do servigo;

Indenizacdes devidas e critérios para o seu célculo, quando for o caso;

Critérios para fixacdo de valores provisorios para indenizacdo, nos casos
de encampacéao ou resgate;

hY

Eventual outorga de poderes a Concessionaria para promover as
desapropriacdes ou constituir as serviddes administrativas necessarias a
execucdo do servico concedido, com definicAo expressa de sua
responsabilidade pelas indenizagbes cabiveis;
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= Possibilidade de prorrogacao do prazo da concessao, desde que prevista
no edital de licitac&o;

» Foro competente e modo amigével para solugdo das divergéncias
contratuais; e

= Qutras clausulas peculiares ao objeto da concessao.
2.2 As Parcerias Publico-Privadas

O conceito adotado pela legislacao brasileira de PPP, apresentado na figura a
seguir, refere-se a um tipo especifico de parceria, com caracteristicas préprias, que
nao se confunde com outros contratos administrativos mencionados anteriormente e
igualmente previstos na lei brasileira.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP), no ambito brasileiro, sdo concessodes
caracterizadas pela previsdo de pagamento de contraprestacdes publicas para
financiar parcial ou integralmente o projeto. O contrato de PPP tem como obijetivo
central a prestacao de servi¢cos publicos usualmente combinada com a implantacéo
ou melhoria de infraestrutura publica, na qual os servi¢cos sdo remunerados segundo
critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizacao dos investimentos
realizados. O prazo de contratacdo deve ser no minimo cinco e no maximo trinta e
cinco anos, e o valor do contrato deve ser superior a R$ 10 milhdes.

A Lei Federal de PPP foi publicada em um cenario no qual a disponibilidade de
recursos publicos para investimentos em infraestrutura mostrava-se limitada para
atender toda a demanda existente. A Lei Federal de Concessfes e Permissdes de
Servigos Publicos ja havia trazido um grande avango nesse sentido, ao permitir a
participacao direta do setor privado no financiamento de melhorias nas infraestruturas
associadas a prestacao de servi¢os publicos, por meio de concessado. Entretanto, as
concessdes comuns, previstas nesta lei, limitavam-se aos setores e projetos que
podem ser financiados apenas com as tarifas pagas pelos usuarios finais dos
servicos, ndo admitindo contrapartidas do Estado para complementar e/ou viabilizar
a concessao. Por isso, as concessfes comuns nao podiam ser aplicadas em casos
gue nao envolvessem a delegacao de servigcos publicos, ou ainda a casos de servigos
publicos necessariamente gratuitos, como, por exemplo, aqueles relacionados a
educagdo ou a saude, e a casos de servigos publicos que requerem modicidade
tarifaria, como, por exemplo, aqueles relacionados a transportes publicos.

A Lei Federal de PPP nasce em complementacdo as concessdes comuns. Por
este motivo, as PPP no ambito brasileiro tém uma definicdo mais especifica do que o
conceito internacional: sdo concessfes que se caracterizam pela previsdao de
pagamento de contrapartida publica para financiar integral ou parcialmente o projeto.
Tais contratos devem ter como objeto a prestacdo de um servico publico ou de
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utilidade publica, associada ou ndo a obras ou infraestruturas publicas, como define
a Lei Federal de PPP.

A inovagao trazida pela Lei Federal de PPP, publicada em 2004, ndo se limitou
a autorizacdo do pagamento de contraprestacdo pela Administracdo Publica a
empresa Concessionaria, mas também aperfeicoou o regime de compartilhamento de
riscos entre as partes, estabeleceu a possibilidade de constituicdo de garantias pelo
Poder Publico em favor do parceiro privado e ampliou o alcance de projetos de
concessédo no ambito dos servigos publicos. Nesse sentido, as PPP podem ser eleitas
para viabilizar projetos em diversos setores e servi¢os, incluindo, mas nao se
limitando, os listados abaixo:

= Educacéo;

= Habitacao;

» Mobilidade urbana;

» Prédios publicos;

»= Salde;

= Saneamento basico;

= Seguranca publica;

= Transportes, incluindo rodovias, ferrovias, portos e aeroportos.

A Lei, ainda, apresentou limites especificos para os projetos de PPP, seja no
gue diz respeito ao prazo do contrato (no minimo cinco e no maximo trinta e cinco
anos), seja no que diz respeito ao valor do contrato (que deve ser superior a R$ 10
milhdes).

2.3Consideracdes para definicdo do regime de parceria

A definicdo do regime de parceria para a contratagdo de um projeto deve levar
em consideracgéo, inicialmente, a natureza dos servigos prestados. Como observado
acima, ha modalidades de concessao (concessdes comuns e concessdes
patrocinadas) que somente sdo aplicaveis aos servicos legalmente caracterizados
como servigos publicos. A concessdo de uso, no entanto, somente se aplica a
exploracdo de espacos publicos. J&4 a concessao administrativa pode ser empregada
nos contratos de prestacao de servicos de que a Administracao seja usuaria direta ou
indireta, o que alarga a sua aplicacéo para além dos casos estritos de delegagéo de
servicos publicos.

Antes mesmo da definicdo do regime de parceria no modelo de concessao, ao
gestor publico cabe analisar todas as alternativas possiveis e exaurir a solugbes para
o desenho da politica publica. E cada vez mais relevante e, em certos casos, exigido
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pelos 6rgdos de controle e a populacao, a justificativa do porque a Administracéo
Publica optou pela concessdo em detrimento de outras alternativas de parcerias ou
até investimentos préprios, ou seja, licitacdo no modelo tradicional.

Ainda, ha restricbes prevista na legislacdo quanto a aplicabilidade de PPP a
algumas atividades. Nao podem ser objeto dessa modalidade contratual os servigos
ditos “indelegaveis”, tais como, o exercicio de poder de policia, de fungdes
regulatorias e jurisdicionais e de outras atividades exclusivas do Estado (art. 4°, Il da
Lei Federal n® 11.079/2004).

7

A viabilidade de cobranca de tarifa dos usuarios finais também € um fator
importante a ser considerado para a determinacdo do regime de parceria de
determinado projeto. Em diversos servicos publicos prestados pelo Estado, a
cobranca de tarifas € técnica, politica ou financeiramente inviavel, conforme
detalhamento a seguir:

»= Inviabilidade técnica: a impossibilidade da cobranca de tarifa pode
decorrer de: (I) uma determinacdo constitucional ou legal (como, por
exemplo, a gratuidade dos servicos); ou (Il) da impossibilidade técnica de
se individualizar os servigcos e, em consequéncia, de impedir o consumo
por aqueles usuarios que nao pagarem a tarifa estipulada.

* Inviabilidade politica: ocorre em situacdes nas quais a cobranca da
tarifa é tecnicamente viavel, porém politicamente insustentavel ou
indesejavel, por acarretar inacessibilidade econdmica a uma parcela
relevante da populacdo. Tal fato fundamentaria a opgdo politica em
utilizar recursos do tesouro, transferindo-se indiretamente os custos a

sociedade, para ndo onerar excessivamente o usuario do servico.

* |Inviabilidade financeira: ocorrera nos casos em que o valor da tarifa
necessaria para a cobertura dos dispéndios operacionais e de capital do
parceiro privado ndo corresponder a capacidade de pagamento dos
usuarios (0 que comprometeria a qualidade ou a continuidade dos
Servigos).

Em qualquer um destes casos, a inviabilidade de cobranga de tarifa resulta na
necessidade de se adotar o0 modelo de concessado administrativa, em que
efetivamente ndo se cobra tarifa dos usuarios finais, ou ainda o de concesséo
patrocinada, com uma reducdo correspondente no valor da tarifa, devendo ser
analisado cada caso.

Convém também ressaltar que a escolha do regime juridico tem implicacdes
contratuais mais amplas do que a mera origem das receitas do parceiro privado.
Conforme exposto em secdes anteriores, a concessao comum € regida pela Lei
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Federal n° 8.987/1995, enquanto as concessdes patrocinada e administrativa (PPP)
sdo regidas pela Lei Federal n°® 11.079/2004. Também no ambito estadual, como
visto, essas modalidades de parcerias sdo sujeitas a regramentos proprios. Dentre as
guestdes tratadas de maneira distinta na Lei Federal de PPP e na Lei Federal de
Concessbes e Permissfes de Servicos Publicos, podemos destacar trés aspectos
relevantes: riscos, garantias e perfil dos servicos delegaveis.

Em relacédo aos riscos, a Lei Federal n°® 11.079/2004 (art. 4°, VI) contempla a
reparticdo objetiva de riscos entre as partes como uma das diretrizes das parcerias.
Isto quer dizer que cada edital e contrato devera considerar as circunstancias
concretas do objeto da contratacao e alocar entre as partes, da forma mais econdémica
e eficiente possivel, os riscos identificados no projeto. Ja as leis aplicaveis as
concessdes comuns nao contém disposicdo semelhante, sem que isto signifique que
a reparticdo de riscos ndo possa ocorrer caso a caso também nas hipoteses das
concessdes comuns.

O regime de garantias constituidas pelo Estado em favor do parceiro privado em
relacdo as suas obrigacfes contratuais também é especifico da legislacao aplicavel
as PPP. Nas concessdes patrocinada e administrativa, o Estado garante, por
diferentes mecanismos, o cumprimento pontual de suas obrigacbes ao longo do
contrato. Tal ndo é o caso das concessdes comuns, em que ndo ha a previsdo
expressa de cessao de garantias do Estado para o parceiro privado.

A terceira inovacao trazida pela Lei Federal n° 11.079/2004 em relacédo a Lei
Federal n°® 8.987/1995 refere-se a amplitude dos servicos delegaveis sob o regime de
concessao patrocinada e administrativa em relacdo as concessdes comuns.
Enquanto os projetos de concessdao comum usualmente desenvolvem-se em
infraestrutura e servicos publicos de setores de natureza econémica, as concessfes
patrocinadas e administrativas vém sendo aplicadas a um espectro mais amplo de
atividades estatais, notadamente aquelas com conteiddo econdémico menos
pronunciado. Por este motivo, o regime de concessao patrocinada ou administrativa
tende a se mostrar mais vantajoso nos projetos que envolvam servicos ou
empreendimentos em setores de natureza social.

Vale ressaltar que a escolha pela forma de contratagdo nao se limita a estes
elementos, devendo-se analisar cada caso em seus aspectos especificos. Ainda, o
Estado deve considerar em sua andlise outras formas de contrata¢fes, buscando de
fato estabelecer a opcédo mais vantajosa do ponto de vista publico. Convém ainda
ressaltar que, escolhida a modalidade de concessao mais aderente a um determinado
projeto concretamente visado, essa decisao trara consequéncias para a modelagem
do projeto: deverdo ser observadas as especificidades, limites, prazo e demais
particularidades previstas na lei para aquela modalidade de parceria.
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A seguir, apresenta-se tabela comparativa das modalidades de parceria acima
referidas, inclusive no que tange aos parametros geralmente considerados para a sua
escolha.

Tabela 3 — Tabela comparativa das modalidades de Concessfes

N&o ha limite legal

Contrato deve dispor,
porém sem limite
legal. Prazos
indeterminados séo
vedados pela
jurisprudéncia

Tarifa paga pelo
usuario final
(+ receitas acessorias)

Em regra, ndo ha.
Excecao: subsidios
(art. 17 da Lei n®
8.987/1995)

Sim

Embora ndo haja
obrigacao legal, é
recomendavel que o
contrato disponha a
respeito da alocacéo
especifica dos riscos
entre as partes.

N&o se aplica

Usuério identificado e
com capacidade de
pagamento de tarifa
suficiente para
viabilizar o projeto

Minimo de R$ 10
milhdes

5 -35 anos

Tarifa paga pelo
usuario final +
contraprestacao
publica (+ receitas
acessorias)

Contraprestacéo
publica

Aporte de recursos
(pode existir ou nao)

Sim

Em virtude de
obrigacéo legal, a
reparticdo objetiva dos
riscos entre as partes
é clausula obrigatéria

Recomendavel

Usuério identificado e
com capacidade de
pagamento de tarifa
modica

Necessidade de altos
valores de
investimentos ou
niveis de servigos
mais elevados que

Minimo de R$ 10
milhdes

5-35 anos

Contraprestacao
publica

(+ receitas
acessorias)

Contraprestacéo
publica

Aporte de
recursos (pode
existir ou nao)

Nao

Em virtude de
obrigacéo legal,
a reparticao
objetiva dos
riscos entre as
partes é clausula
obrigatdria

Recomendavel

Administracao
como usuaria
direta ou indireta,
e/ou

Usuario néo
individualizavel
(servigos néao
divisiveis) ou
servicos gratuitos
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tornam necessario o  Restricbes a
pagamento de cobranca de
contraprestacdo para tarifa (legal,
a modicidade tarifaria  modicidade
tarifaria

2.4 Beneficios e limites do modelo de parcerias

A opcao pelo modelo de parcerias (concessdes comuns, administrativas ou
patrocinadas) pode apresentar diversos beneficios em relacdo a outras formas de
contratacao tradicionalmente adotadas pela Administracdo Publica, a serem
consideradas na escolha desse modelo para cada caso concreto, dentre as quais se

destacam:

A possibilidade de captura de sinergias entre projeto, construgdo e
operacdo, gerando eficiéncia e reduzindo prazos e custos;

A possibilidade de reparticdo objetiva dos riscos entre o setor publico e o
setor privado;

A captacao de inovacdes do setor privado, uma vez que o ente publico
pode definir o servico desejado e o agente privado pode decidir a melhor
técnica para fornecer esse servico;

No caso das PPP em sentido estrito, 0 pagamento de contrapartidas do
setor publico a Concessionaria, complementando as receitas geradas
pelo projeto e garantindo assim a sua viabilidade e a modicidade tarifaria;

A possibilidade de atrelar a remuneracdo do privado a qualidade do
servico efetivamente prestado, por meio de indicadores de desempenho
gue séo definidos com a finalidade de alinhar os interesses do Estado, da
sociedade e de agentes privados e garantir a prestagdo dos servicos de
gualidade de forma continuada no longo prazo para a sociedade;

A possibilidade de o Estado alavancar projetos, utilizando os recursos
publicos disponiveis para multiplicar os investimentos realizados com
recursos privados. Ou seja, ao invés de aplicar recursos publicos
somente em poucos projetos bancados integralmente pelo setor publico,
o Estado pode realizar, simultaneamente, projetos adicionais apoiando-
se em recursos do setor privado.

Apesar das inUmeras vantagens das parcerias, este modelo, contudo, ndo deve
ser utilizado como solucdo Unica para a prestacdo dos servicos publicos. Sua
adequacao, bem como vantagens ou desvantagens, depende da analise de cada
projeto concretamente visado. Além disso, existem limites objetivos para cada forma
de concesséo, como se vera abaixo.
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No caso das concessfes comuns, o0s limites dizem respeito ao tipo de projeto
gue pode ser objeto dessa modalidade de contrato. As concessdes comuns
pressupdem a delegacdo de um servico publico ou a concessao de obra publica cuja
exploracéo viabilize os investimentos a serem realizados pelo particular. Por isso, hao
poderdo ser aplicadas a servigos ou bens publicos sem contetdo econémico. Ainda,
nao podem ser utilizadas em projetos cuja viabilidade econdmica dependa de
contraprestacado pecuniéria direta do Poder Publico ou ainda projetos que nao
justifiquem um contrato de longo prazo.

No caso das PPP, as leis aplicaveis fixam igualmente limites. Sua celebracgéo é
vedada para: contratos com valor inferior a R$ 10 milhdes, quando o periodo de
prestacdo dos servicos for inferior a cinco anos ou superior a 35 anos; caso o contrato
tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra; o fornecimento e instalacao
de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

Para as PPP, além dessas limitacdes legais, € preciso avaliar a suficiéncia de
recursos publicos para contratacdo. Na medida em que as PPP sdo contratos de
longo prazo, impdem a Administracdo Publica um importante compromisso financeiro.
E fundamental que haja comprometimento por parte desta para que, diante de um
eventual cenario financeiro negativo presente ou futuro seja ponderado se a
contratacdo de uma PPP serd a alternativa mais adequada.

Héa ainda limites relacionados a previséo de teto legal de 5% da Receita Corrente
Liquida do ente federativo para as despesas decorrentes de contratacées de PPP
(art. 28 da Lei n. © 11.079/04), bem como a responsabilidade fiscal na celebracéo e
execucao das PPP.

A Lei Federal Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), prevé dois instrumentos para assegurar o equilibrio das contas publicas: as
restricbes diretamente aplicaveis a geracdo de despesa (art. 16 a 24 da LRF) e o
controle sobre o endividamento publico (arts. 29 a 38 da LRF). A Lei Federal de PPP
(art. 10, inc. |, alineas “b” e “c”) estabeleceu como condigéo prévia para licitar uma
PPP a elaboragéo de estudo técnico que demonstre: (i) que as despesas criadas ou
aumentadas nédo afetardo as metas de resultados fiscais do Estado, previstas na sua
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), conforme orienta¢cdes do artigo 4°, 82° da
LRF; (ii) a observancia dos limites e condi¢cdes para endividamento e operacdes de
crédito previstos na LRF, conforme as normas editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional sobre consolidagédo das contas publicas aplicaveis aos contratos de PPP.

Atualmente, o regime de contabilizacdo das despesas relacionadas a contratos
de PPP esta disciplinado pela Portaria n°. 614, de 21 de agosto de 2006, da Secretaria
do Tesouro Nacional (Portaria STN 614/2006), editada de acordo com o artigo 25 da
Lei 11.079/04. Conforme a referida norma, os contratos de PPP podem ser
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contabilizados como divida contraida pelo parceiro publico ou como simples despesa
gue ndo compromete os limites de endividamento do Poder Publico.

O elemento que definira se um dado projeto de PPP ser& considerado ou ndo
endividamento publico serd o montante dos riscos assumidos pelo parceiro publico e
nao a modalidade de PPP (isto €, concessado administrativa ou patrocinada).

De maneira geral, para que um contrato de PPP venha a ser considerado como
endividamento do parceiro publico, € necessario que este assuma parcela relevante:
(i) do risco de demanda, entendido como a garantia de receita minima ao parceiro
privado em montante superior a 40% do fluxo total de receita do projeto, independente
da efetiva utilizacdo do servigo; (i) do risco de construcdo, na medida em que o
parceiro publico garanta ao parceiro privado compensacdo de, no minimo, 40% em
relacdo ao custo originalmente contratado, ou, pelo menos, 40% em relacdo a
variacdo do custo que exceder ao valor originalmente contratado; ou (iii) do risco de
disponibilidade, caso em que o parceiro publico garantir ao parceiro privado o
pagamento de, no minimo, 40% da contraprestacdo devida, independentemente da
prestacdo dos servicos pelo particular estar ou ndo em acordo com 0 respectivo
contrato de concessao (artigo 4, incisos I, Il e Ill da Portaria STN 614/2006).

Na hipétese de o contrato ser contabilizado como divida, a realizacdo do projeto
dependera da existéncia de limites disponiveis de endividamento, em conformidade
com o disposto na Resolucéo n.° 40, de 20 de dezembro de 2001, do Senado Federal,
gue estabelece os limites globais dos montantes da divida publica consolidada de
Estados, Distrito Federal e Municipios.

7

Adicionalmente, é importante destacar que a estruturacdo de uma parceria
usualmente exige um esforco maior em relacdo a outras formas de contratacao,
diante da complexidade do aparato juridico, técnico e econémico-financeiro de um
projeto dessa natureza. Ainda que haja um ganho de escala, os projetos devem ser
analisados e modelados individualmente. Com isso, 0 prazo médio de maturacao de
um projeto de parceria tende a ser maior do que o de outras modalidades de
contratagao.

Entretanto, embora a parceria possa exigir um esfor¢co maior do setor publico na
etapa de estudos, a forma “tradicional” de contratagcdo de obra seguida pela
contratacao de servicos, por envolver mais de um contrato e, portanto, mais de uma
licitacdo, podera acarretar um prazo superior para a disponibilizacdo do servico em
relacdo a contratacdo de uma parceria para o objeto global.

Assim, uma vez observados seus limites, as parcerias possuem uma seérie de
vantagens, especialmente por consistirem em mecanismo eficiente de incentivos,
tanto para o Poder Publico como para o setor privado, para a prestacao dos servigos
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de forma eficiente e continuada para a sociedade. Ndo obstante, para que o0s
resultados esperados em decorréncia da contratacdo de parcerias efetivamente se
concretizem, é preciso que estas sejam bem planejadas, estruturadas, contratadas e
monitoradas.

3. O PROGRAMA DE CONCESSOES E PPP DO ESTADO DO PARANA

Instituido em 2012 pela Lei Estadual de PPP n® 17.046. de 11 de janeiro de
2012, o Programa Paran& Parcerias — PPP é destinado a aprovar, acompanhar e
estruturar parcerias publico-privadas em projetos de interesse publico, inclusive o
fomento de atividades privadas nas areas de tecnologia e inovagdo, cultura e
desenvolvimento econémico.

O Programa Parana Parcerias foi criado segundo 7 (sete) diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos

recursos da sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos

entes privados incumbidos da sua execucgao;

lll - indelegabilidade das funcbes de regulagéo, jurisdicional, do exercicio

do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebracdo e execugéo das parcerias;
V - transparéncia dos procedimentos e das decisOes;

VI - reparticao objetiva de riscos entre as partes;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconomicas dos projetos

de parceria.

Segundo a referida lei, sdo considerados projetos do Programa Parana
Parcerias: (i) a implantacdo, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutencdo ou
gestdo de infraestrutura puablica; (ii) a prestacdo de servigco publico; (iii) a exploracéo
de bem publico; (iv) a exploragédo de direitos de natureza imaterial de titularidade do
Estado, tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de
gerenciamento e gestdo, resguardada a privacidade de informacfes sigilosas
disponiveis para o Estado.

Assim, o0s projetos estaduais de Concessdo de Uso, Concessdo Comum,
Concessao Administrativa ou Patrocinada devem estar inscritos na carteira de
projetos do Programa Parana Parcerias — Programa Parana Parcerias.
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Em linhas gerais, o Programa Parana Parcerias disciplina as diretrizes e os
objetivos a serem perseguidos pela execucao dos projetos de concessédo no Estado,
além de definir uma estrutura deciséria basica e identificar as instancias responsaveis
pela aprovacao e implantacdo. O Programa Parané Parcerias tem, ainda, por objetivo
prover o adequado planejamento das PPP no ambito estadual, por meio da definigao
de prioridades, acompanhamento permanente dos projetos empreendidos, bem como
avaliacao da eficiéncia das parcerias a partir de critérios objetivos.

Embora o Estado do Parana ja disponha de legislacdo estadual para as
Concessdes Comuns por meio da Lei Complementar n° 76, de 21 de dezembro de
1995, a criagdo do Programa Parana Parcerias decorreu da necessidade de se
desenvolver um modelo contratual adequado para setores e servicos ndo atendidos
pelas concessdes comuns e outros modelos de parceria existentes.

A Lei Estadual do Programa Parana Parcerias criou o Conselho Gestor para
gerir o Programa, que foi posteriormente alterado pela a Lei 18.468, de 29 de abril de
2015, para Conselho Gestor de Concessoes, incluindo, portanto, os projetos de
Concessdo Comum no ambito do Estado do Parana.

Ainda, a Lei 18.134, de 03 de julho de 2014, e a Lei 18.376, de 15 de dezembro
de 2014, instituiram o Fundo Garantidor das PPP do Parana — FGP/PR que é gerido
pela Agéncia de Fomento do Estado do Parana.

3.1 Atribuicdes e estrutura organizacional do Programa Parana Parcerias

Por meio de ato do Poder Executivo, o Programa Parana Parcerias esta
estruturado em torno do Conselho Gestor de Concessdes (CGC), 6rgao superior de
deciséo, e conta com 0s seguintes corpos técnicos responsaveis pela elaboracéo e
coordenacao dos trabalhos: (i) a Coordenacéo de Concessdes e Parcerias (CCP); (ii)
a Secretaria de Estado; e (iii) o Grupo Técnico de Analise as Concessdes (GTAC).
Além destes, possuem atribuicbes importantes no desenvolvimento dos projetos a
Procuradoria Geral do Estado (PGE) e a Agéncia Reguladora do Parana (AGEPAR).

3.1.1 Conselho Gestor de Concessoes - CGC

O CGC, criado conforme art. 6° da Lei 17.046/2012 e diretamente subordinado
ao Governador, é o 6rgao superior de decisdo do Programa Parana Parcerias. E
composto por até 6 (seis) membros, sendo presidido pelo Secretario de Estado do
Planejamento e Coordenacdo Geral, que em caso de auséncia, o Conselho é
presidido pelo vice-presidente, o Secretario Chefe da Casa Civil.

As decisbes do CGC sao tomadas por voto da maioria de seus membros, tendo
ao Presidente, além do voto ordinario, o direito ao voto de qualidade. Além dos
conselheiros, podem participar das reunides os titulares de Orgdos Setoriais que




Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacao Geral
Coordenacgao de Concessoes e Parcerias

»
ACWFRIG D FETA

tiverem interesse direto em determinado projeto, com direito a voz e sem direito a
voto, assim como demais convidados pelo Presidente do CGC.

O CGC é responsavel por definir as prioridades do Programa Parana Parcerias
e supervisionar a execucdo de suas atividades, podendo, inclusive, requisitar
servidores da administracdo estadual para esta atuacdo. Qualquer matéria de
interesse do Programa Parana Parcerias deve ser deliberada pelo CGC.

O quadro a seguir apresenta de forma resumida as principais atribuicées do
CGC durante o ciclo de vida de um projeto de PPP.

Quadro 1 - Principais atividades do CGC ao longo do ciclo de projetos

En%ﬁgﬂ:?;;?to Modelagem Gestdo do Contrato
v' Deliberar sobre  v" Definir 0s v Ordenar sobre v Remeter a
a aprovacdo da cenarios e asalteracoes Assembleia
Proposta premissas decorrentes das Legislativa relatorio
Preliminar; propostos pelo GT Consultas e sobre as atividades
v' Formalizar a no Parecer Audiéncias anuais;
constituicédo do Conclusivo, ap6s Publicas; v Acompanhar a
Grupo de Trabalho as contribuicdes v* Sentenciar execucao dos
(GT), caso de atores externos; sobre a abertura contratos de
aprovada a v Determinar a deProcedimento concessao e PPP;
Proposta aprovacgao da Licitatério. v Resolver sobre
Preliminar; Modelagem Final qualquer alteracgéo,
v Decidir sobre a  da parte técnico- revisdo, rescisao

forma de operacional e ou prorrogacao dos
elaboracdo dos econdmico- contratos de
estudos. financeira. concesséo e PPP

em vigéncia.

As atas das reunifes do CGC devem ser publicadas no Diario Oficial do Estado
(DOE) e, ainda, estar disponiveis em sitio eletrbnico. Além das atas, ha a publicacao

de relatério anual de suas atividades, que € enviado a Assembleia Legislativa
anualmente.

O CGC conta com um Secretéario Executivo, indicado pelo Presidente dentre os
servidores da SEPL, preferencialmente da CCP, o apoio administrativo necessario ao
desempenho de suas competéncias. O Secretario Executivo devera elaborar os
avisos de convocacao, secretaria as reunides, elaborar e publicar as atas, elaborar
as minutas dos atos expedidos pelo CGC, e realizar a manutencao do arquivo dos
documentos submetidos.




Secretaria de Estado do Planejamento e

Coordenacao Geral :
Coordenacgao de Concessoes e Parcerias

3.1.2 Coordenacéo de Concessoes e Parcerias — CCP

A CCP é uma unidade do nivel de execucdo programatica, no ambito da
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo Geral — SEPL, a qual compete
coordenar e facilitar a elaboracdo dos projetos de Concessao e PPP no ambito do
Estado do Parana.

Entre as suas atribuicdes relativas ao Programa Parané Parcerias, destacam-se
a coordenacao das atividades de gestdo, monitoramento e avaliagdo dos projetos de
Concessdo e PPP junto aos Orgdos Setoriais e ao CGC. Além disso, também é
responsavel por facilitar a interface entre o setor publico e o setor privado, bem como
propor projetos e apoiar as modelagens. Possui, ainda, o importante papel de divulgar
0s conceitos, ferramentas e metodologias utilizadas nas diferentes etapas
relacionadas as Concessdes e PPP. Cabe a CCP difundir metodologias e conceitos,
assim como orientar 0os 6rgaos ou entes publicos que pretendam celebrar contratos
nessa modalidade.

A CCP é responsavel pela coordenacao técnica do Programa Parana Parcerias,
e para tal, assume atribuicdes no ambito institucional do Programa de avaliacédo de
projetos, monitoramento de contratos e desenvolvimento dos projetos.

De modo mais amplo, no Programa Parana Parcerias compete a CCP as
seguintes atribui¢cdes, conforme tabela abaixo.
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Tabela 4: Atribui¢c6es da CCP no Programa Parané Parcerias

= Apoiar Orgdos Setoriais ou parceiros privados na
elaboracédo de Propostas Preliminares;

=  Compor e presidir o Grupo de Trabalho;

= Acompanhar a realizacédo de estudos técnicos relativos a
projetos de parcerias, cuja Proposta Preliminar ja tenha
sido aprovada pelo CGC;

» Avaliar, por meio do comparador publico, a melhor
alternativa para estruturacao de projetos de parcerias;

= Desenvolver, diretamente ou através dos Orgaos
Setoriais, pesquisas de mercado necessarias a
estruturacdo dos projetos de parcerias;

» Realizar estudos técnicos visando a elaboracdo dos
projetos de parcerias, em articulacdo com unidades da
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo
Geral (SEPL) e com os Org&os Setoriais;

» Elaborar as minutas dos instrumentos convocatorios e
dos termos de referéncia para andlise do GT,;

= Acompanhar, em conjunto com GT e o Fundo Garantidor,
o desenvolvimento do modelo de garantias de projetos
gue serdo objeto de PPP.

= Avaliar os estudos prévios de viabilidade técnica e
econdmica apresentados pelos Orgdos Setoriais ou pela
iniciativa privada;

= Emitir relat6rio e opinar, em conjunto com GTS e GTAC,
sobre as Propostas Preliminares de projetos de parcerias;

* Minutar e assinar o Parecer do GT sobre o resultado dos
estudos de modelagem de projetos de parcerias;

= Avaliar e incorporar, em conjunto com o GT, mensurando
0s impactos, das incorporacdes das contribuicbes das
Consultas e Audiéncias Publicas e dos atores externos;

= Emitir nota técnica, sempre que solicitado, no
assessoramento ao CGC.
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Auxiliar tecnicamente o Poder Concedente e a
Concessionaria de forma a atingir os objetivos
contratuais das parcerias;

Apoiar os Orgéos Setoriais na viabilizacdo de acbes que
permitam o bom desenvolvimento dos contratos de
parcerias, incluindo:

o

Apoiar os gestores dos contratos e a AGEPAR com
informacdes sobre os projetos e contratos para
desempenho de suas atribuicdes;

Atuar na gestao de pleitos referentes aos contratos de
PPP.

Acompanhar a implementacédo do contrato, visando
ao equilibrio de interesses das partes na mitigagédo
dos riscos inerentes a parceria;

Planejar e monitorar os indicadores de desempenho
estabelecidos nos contratos de parcerias, visando a
transparéncia e capacidade de controle do
empreendimento e seu equilibrio econdmico-
financeiro,

Gerenciar, em conjunto com os Orgdos Setoriais, 0
sistema de avaliacgio e mensuracdo de
desempenho dos projetos de parcerias;

Monitorar e avaliar de forma permanente o processo
de afericdo de desempenho do parceiro privado e o
nivel de servi¢co acordado em contrato; e

Revisar o conjunto de indicadores, propondo,
inclusive, inovacdes tecnoldgicas de modo a conferir
maior confiabilidade e facilidade as medicdes;
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= Colaborar na implementacdo do Programa Parana
Parcerias e apoiar as atividades do CGC,;

= |dentificar e propor, junto aos Orgéos Setoriais, projetos
prioritdrios para compor a carteira de projetos do
Estado;

= |dentificar e consolidar diretrizes para a elaboracéo de
editais e minutas de contratos de PPP, assim como,
disseminar os conceitos e metodologias desenvolvidos
e utilizados;

= Organizar seminarios e cursos de PPP para servidores
e gerentes da Administracédo Publica estadual;

= Promover o didlogo com os setores publico e privado,
visando a prospeccao e afericao da viabilidade de novos
projetos, e implementar planos de divulgacao da carteira
de projetos junto ao setor privado, com vista a atracéo
de novos investidores e ao incremento da
competitividade nos processos licitatorios;

= Prestar informacdes, receber delegacbes e divulgar
dados e informacdes sobre Concessoes e PPP;

» Organizar e preparar relatério semestral sobre as
atividades do Programa Estadual de PPP, para ser
encaminhado a Assembleia Legislativa.

Para execucdo de suas atribuicdes a CCP podera articular-se com outros 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica, assim como, solicitar informagdes sobre o
andamento das PPP e Concessfes contratadas. Adicionalmente, a CCP sera
integrante do Grupo de Trabalho na etapa de modelagem dos projetos. O quadro a
seguir apresenta as principais atividades da CCP em cada fase de projeto.
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Quadro 2 — Principais atividades da CCP ao longo do ciclo de projetos de PPP

Enquadramento

Preliminar

v' Analisar a
aderéncia,
conformidade e
viabilidade prévia
da Proposta
Preliminar, em
conjunto com o
GTS e o GTAC;

v Instruiro GTS e
técnicos das
Secretarias
Setoriais sobre 0s
procedimentos de
elaboracao de
projetos de
Concessao e PPP.

Modelagem
v’ Presidir e
Coordenar o Grupo
Técnico de
Trabalho;
v Coordenar  as

reunides com 0s
atores externos
(TCE, MPE,
financiadores,
sociedade).

3.1.3 Grupo Técnico Setorial

Gestao do Contrato

v’ Elaborar as
minutas dos
Instrumentos
Convocatorios;

v Auxiliar as
Secretarias
Setoriais a
realizarem as
Consultas e
Audiéncias
Publicas;

v Prestar  apoio,

guando solicitado,
a elaboracdo dos

Pareceres da
SEFA e da PGE;

v’ Participar de
Comisséao de
Licitacao, se
solicitado.

v' Elaborar 0

relatério das
atividades anuais
do CGC a ser
enviado a
Assembleia
Legislativa,;

v Acompanhar a
execucao dos

contratos de
concessao e PPP;

v’ Planejar e
monitorar o]

desempenho dos
contratos de
concessao e PPP.

Cabera a Secretaria de Estado que tenha interesse em determinado projeto,
indicar os nomes para compor o Grupo Técnico Setorial (GTS) para atuar nos
processos de concessoes afetos as suas competéncias. Compete ao GTS garantir o
assessoramento técnico em todas as fases do projeto, bem como a emissdo de
pareceres técnicos, quando necessario.

As Secretarias de Estado, por meio da indicagdo dos membros do GTS, podem
solicitar ao CGC a inclusdo de projetos no Programa Parana Parcerias, mediante de
apresentacao de Proposta Preliminar. Igualmente, cabe a essas Secretarias, por meio
do GTS, manifestar-se quanto as Propostas Preliminares de projetos apresentadas
pela iniciativa privada, durante a Fase de Enquadramento Preliminar, devendo em
seguida compor o Grupo de Trabalho, caso o aprofundamento dos estudos de
modelagem seja aprovado pelo CGC.
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As Secretarias de Estado, por meio do GTS, estédo presentes em todas as etapas
do ciclo de vida do projeto de Concesséao ou PPP, tendo participacao fundamental na
estruturacédo do projeto do ponto de vista técnico e de negdcio, além de estabelecer
os critérios de performance e os mecanismos de controle da Concesséo ou PPP.

No que diz respeito ao processo licitatorio, a Secretaria de Estado é responsavel
por realizar as Consultas e Audiéncias Publicas, lancar o edital e conduzir a licitacéo,
por meio de comissao de licitagcdo a ser constituida. Cabera, ainda, a Secretaria de
Estado assinar o contrato com a Concessionaria, além de acompanhar e fiscalizar os
contratos firmados dentro de suas competéncias.

As principais atividades do GTS no ciclo de projetos de concesséo e PPP estédo
ilustradas no quadro a seguir.

Quadro 3 — Principais atividades do GTS ao longo do ciclo de projetos

Enquad_ramento Modelagem
Preliminar
v Protocolar 4 Participar v Realizar as v Atender as
Proposta do GT para Consultas e obrigacOes
Preliminar; acompanhar a Audiéncias definidas nos
v Indicar elaboracao dos Publicas; contratos;
técnicos para estudos; v’ Participar do GT v Acompanhar e
compor o GTS; v Participar do GT para consolidar as fiscalizar a
v Analisar para na analise e contribuigdes; execucgao dos
Propostas emissao de v Prestar apoio, contratos;
Preliminares em parecer conclusivo quando solicitado, v Realizar o]
conjunto com sobre a a elaboracdo dos pagamento de
CCP e GTAC; modelagem Pareceres da Contraprestacao
v’ Fazer parte do técnica e SEFA e da PGE; e/ou Aporte, quando
Grupo Trabalho.  econbmica dos v Coordenar e aplicavel;
projetos; executar o v Mensurar 0
processo licitatério; desempenho  dos
v' Assinar 0 contratos;
Contrato v’ Prestar

informacdes a CCP
sobre os contratos.

3.1.4 Grupo Técnico de Assessoramento as Concessoes - GTAC

O GTAC é composto por um representante de cada membro do CGC e tem a
funcao geral de analisar e acompanhar os projetos de concessao de servicos
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publicos. Cabendo ainda, fornecer o apoio técnico necessario ao exercicio das
competéncias do CGC; prestar assisténcia direta aos membros do CGC; acompanhar
a implantacéo das deliberacdes e diretrizes fixadas pelo CGC; prover suporte técnico
aos membros do CGC, inclusive quanto a analise e recomendacao de projetos; opinar
sobre as propostas preliminares de projetos de concessdo, para subsidiar as
deliberacbes do CGC,; fazer parte do GT ao longo das Fases do ciclo de projetos de
concessao e PPP.

Quadro 4 — Principais atividades do GTAC ao longo do ciclo de projetos

Enquadramento Modelagem Gest&o do Contrato
Preliminar

v Analisar v Participar do GT v Participar do GT v Auxiliar as
Propostas para acompanhar a para consolidaras deliberacbes do
Preliminares em elaboracao dos contribuicbes das CGC quanto aos
conjunto com CCP  estudos; consultas e contratos
e GTS; v Participar do GT audiéncias vigentes;
v Fazerpartedo na analise e publicas; v Exercer outras

Grupo de Trabalho emissdo de parecer v Prestar apoio, atividades
conclusivo sobre a quando solicitado, atribuidas pelo
modelagem técnica a elaboracdo dos CGC.

e econdmica dos Pareceres da
projetos; SEFA e da PGE.
3.1.5 Grupo de Trabalho - GT

O GT ¢é instituido para cada Proposta Preliminar que se torna Projeto ap0s
deliberacdo do CGC. Por meio de resolucdo do Conselho, o GT sera composto por
pelo menos:

| — Coordenador da Coordenacdo de Concessodes e Parcerias, que o presidird;
Il — Todos os membros do GTS daquele projeto;

lll — Todos os membros do GTAC;

IV — 1 (um) representante da Procuradoria Geral do Estado;

V -1 (um) representante da entidade reguladora estadual setorialmente
envolvida com a parceria proposta, se cabivel.

O quadro a seguir apresenta as principais atividades do GT em cada fase de
projeto.




Quadro 5 — Atribui¢cdes da GT no Programa Parana Parcerias

Enquadramento

Preliminar

v Analisar a
aderéncia,
conformidade e
viabilidade
preliminar técnica,
econdmica e
juridica;

v Indicar a forma
de contratacdo dos
estudos;

v Minutar 0
anteprojeto de lei
autorizativa da
concessao;

v Elaborar 0Ss
instrumentos
convocatorio para
Chamamento

Pdblico ou licitagédo
dos estudos.
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Modelagem

v  Acompanhar a
elaboracao dos
estudos por meio
de reunides e
entregas parciais;

v Andlise e emitir
parecer conclusivo
sobre a

modelagem
técnica e
econbmica dos
projetos;

v Analisar e
consolidar as

contribuicbes dos
atores externos.

v  Consolidar as
contribuicbes das

Consultas e
Audiéncias
Publicas;

v Prestar  apoio,

guando solicitado,
a elaboracdo dos
Pareceres da
SEFA e da PGE;

»
ACWFRIG D FETA

Gestao do Contrato

3.1.6 Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Parana-
(FGP/PR

O FGP/PR foi instituido pela Lei n° 18.376, de 15 de dezembro de 2012, ao dar
nova redacao aos artigos 25 a 36 da Lei Estadual do Programa Parana Parcerias, Lei
n®17.046/12. O FGP/PR é regulamentado pelo Decreto n° 12.283, de 26 de setembro
de 2014, é de direito privado e tem a finalidade de prestar garantias de pagamento de
obrigacdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos em virtude de parcerias
integrantes do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Parand — Parana

Parcerias.

O FGP/PR é gerido pela Agéncia de Fomento do Parana S.A. — Fomento
Parana, observadas as diretrizes do CGC, com poderes para contratar instituicées
financeiras, ndo controladas pela Administracdo Direta e Indireta do Estado do
Parana, e preferencialmente controladas pela Unido, que se responsabilizem pela
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administracao dos recursos financeiros em contas vinculadas e, segundo condi¢des
previamente definidas em regulamento, pela alienagédo de bens gravados.

O patrimoénio do FGP/PR seréa constituido pelos rendimentos obtidos com sua
administracdo, bem como pelo aporte de bens e direitos realizado pelos Cotistas na
forma de integralizacédo de cotas, cujo pagamento podera ocorrer mediante:

| - dinheiro, inclusive provenientes de fundos especiais;
Il - titulos da divida publica federal;

lll - acdes preferenciais de sociedade de economia mista estadual, de
titularidade dos Cotistas, excedentes ao necessario para manutencao de
seu controle;

IV - direitos econdmicos, incluidos os direitos aos dividendos e aos juros
sobre capital proprio, de acdes de qualquer classe detidas pelos Cotistas
em companhias de cujo capital acionario participe, na condicdo de
controlador;

V - direitos creditorios de quaisquer naturezas;

VI - outros bens moveis, inclusive a¢bes de qualquer classe detidas pelos
Cotistas em companhias de cujo capital acionario participe na condicao de
minoritario;

VII - bens im6veis dominicais;

VIII - recursos orcamentarios destinados ao FGP/PR;

IX - receitas de contratos de parceria publico-privada, desde que
destinados ao FGP/PR;

X - doacgdes, auxilios, contribuic6es ou legados destinados ao FGP/PR;
XI - outras receitas destinadas ao FGP/PR;

Xll - até 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos do Fundo de
Participacédo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) a cujo repasse fizer
jus o Estado do Parana perante a Unido.

A seguir ailustracdo do Fluxo das estruturas de Garantias do FGP/PR.
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3.17 Fluxo das Estruturas de Garantias do FGP/PR

Gestora

Agentes (Fomento Parana)
repasse I

Administrador
(Instituicéo
Financeira)

Outras Fontes

Tesouro do
Estado excesso
de liquidez

Conta-Garantia
Geral

Acles e
dividendos de

Empresas
Estatais

Conta-garantia Especifica Agente
(Patriménio de afetacao): Fiduciario

06 meses de CAT

Financiador

O FGP/PR segue o rito basico conforme detalhado as seguintes etapas
resumidas a cada novo contrato de PPP:

1. Abertura de conta especifica para cada contrato de PPP que for firmado com
o Estado do Parana.

2. Em caso de inadimpléncia por parte do poder concedente, por meio do agente
fiduciario contratado a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) aciona diretamente
o FGP/PR.

3. E firmado contrato de cess&o de cotas do FGP/PR em garantia & SPE.
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4. O FGP/PR é alimentado com ativos e em caso de insuficiéncia o agente
repassador Fundo de FPE (Banco do Brasil) realimenta o FGP/PR por meio de
retencéo de parte do FPE.

5. Para cada contrato o FGP/PR mantém uma quantidade minima de colchao
de liquidez para o contrato.

O FGP/PR pode articular-se com outros 6rgaos e entidades da Administracéo
Puablica, bem como solicitar informacfes sobre o0 andamento dos contratos de PPP.
Ainda, para que seus objetivos sejam atendidos, o FGP/PR pode celebrar contratos,
isoladamente ou com entes da Administracdo Publica direta e indireta, que tenham
por objeto, dentre outros, a elaboracdo de estudos técnicos sobre a viabilidade
econdmica e modelagem recomendada para a estruturacao da PPP.

3.1.8 Procuradoria Geral do Estado

A Procuradoria Geral do Estado (PGE) exerce as func¢des de consultoria juridica
do Poder Executivo e da Administracdo Publica Estadual. Compete a PGE, dentre
outras atribuicGes, emitir pareceres em processos sobre matéria juridica de interesse
da Administracdo Publica em geral, assim como examinar editais de licitacdo e
orientar sobre os procedimentos a serem adotados pela Administracdo Publica do
Estado. Cabe, ainda, a PGE examinar e aprovar o edital, tanto do chamamento
publico quanto da licitacdo, e a minuta do contrato de concessao quando autorizado
um processo de licitacdo. Apesar de o parecer da PGE ser obrigatorio apenas antes
da publicacdo do edital, a PGE ¢é envolvida no projeto de PPP desde quando o CGC
delibera pela aprovacdo da Proposta Preliminar, tornando-a, portanto, Projeto, e
criando por resolucdo o GT. Isto porque a PGE acompanha todo o processo de
desenvolvimento de um projeto de Concessao ou PPP.

Na fase de Gestdo do Contrato, a PGE podera fornecer apoio aos Orgaos
Setoriais em eventuais questbes juridicas que surjam ao longo da execucédo do
contrato.

3.2 Arcabouco legal das Concessfes no Estado do Parana

As concessodes no Estado do Parana sao regidas fundamentalmente pela a Lei
Complementar de Concessodes, a Lei Estadual de PPP e a Lei Estadual de Licita¢des.
O arcabouco normativo aplicavel as concessdes ndo se restringe somente a esses
diplomas, devendo ser observados as normativas federais e as instrugdes e
jurisprudéncias dos 6rgaos de controle ou entidades envolvidas.
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Tabela 5 — Diplomas Normativos relacionados a concessdes no ambito Estadual

Sobre concessodes e permissdes de servicos publicos e adota
outras providéncias.

Cria a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados
de Infraestrutura do Parana.

Estabelece normas sobre licitacdes, contratos administrativos
e convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parana.

Cria o Programa Parana Parcerias e institui as normas de
contratacao de PPP no ambito estadual.

Da nova redacédo ao caput do art. 27 da Lei n°® 17.046, de 11
de janeiro de 2012, que dispde sobre normas para licitacao e
contratacdo de Parcerias Publico-Privadas do Parana (Parana
Parcerias).

Alteracdo da Lei n° 17.046, de 11 de janeiro de 2012, que
dispde sobre normas para licitacdo e contratacdo de Parcerias
Puablico-Privadas do Paran& (Parana Parcerias), e revogagao
da Lei n® 17.904, de 2 de janeiro de 2014.

Institui o procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) em
projetos de Parcerias Publico-Privadas, no ambito dos 6rgaos
e entidades da Administracao Estadual.

Regulamenta o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-
Privadas do Parana - FGP/PR, autorizado pelo art. 25 da Lei
Estadual n° 17.046, de 11 de janeiro de 2012, e da outras
providéncias.

Regulamenta o artigo 6° da Lei Estadual n® 17.046, de 11 de
janeiro de 2012 e da outras providéncias.

Regulamenta a Lei Estadual n® 15.608, de 16 de agosto de
2007, para a elaboracdo de termos de referéncia e de
contratos para aquisicdo de bens e prestacdo de servigos pela
Administragéo Publica Estadual Direta e Indireta.

Cria a Coordenacao de Concessdes e Parcerias - CCP e da
outras providéncias.
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Estabelece mecanismos para a disponibilizacdo de
informacdes necessarias ao cumprimento do principio da
transparéncia e publicidade nas licitagbes e contratos e para
divulgacao dos fornecedores impedidos de licitar e contratar
com a Administracao Publica.

Ainda no ambito estadual, no que se refere ao procedimento licitatorio, deve ser
observada a legislac&o indicada na tabela a seguir.

Tabela 6 — Diplomas normativos relacionados a PPP no ambito federal

Institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo
Publica — aplicacéo subsidiaria.

Dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal.

Estabelece normas para outorga e prorrogacfes das
concessoOes e permissdes de servigos publicos e da outras
providéncias.

Altera a Lei Federal de PPP para dispor sobre o aporte de
recursos em favor do Parceiro Privado.

Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias entre
a Administracdo Publica e as organizacfes da sociedade civil.

Estabelece normas gerais relativas a consolidacdo das
contas publicas aplicaveis aos contratos de PPP.

4. CICLO DE PROJETO DE PARCERIAS NO ESTADO

No Estado do Paran4, o ciclo de um projeto de concessao é dividido em quatro
fases:

1. Enquadramento Preliminar;
2. Modelagem;

3. Procedimento Licitatorio;
4. Gestao do contrato.

Este ciclo Inicia-se com a proposi¢ao do projeto (“Enquadramento Preliminar”),
passa para a execucao dos estudos e a modelagem do projeto (“Modelagem”), segue
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para a fase de concorréncia publica para sua contratacdo (“Procedimento Licitatério”)
e, consequentemente, chega a fase de gestdo do contrato de concesséo assinado
(“Gestao do Contrato”).

O quadro a seguir apresenta um resumo de cada uma dessas quatro fases, que
o restante do Manual tratara em mais detalhes, contemplando as atividades e as
atribuicdes dos varios érgaos envolvidos em cada fase.

Quadro 6 — Resumo das fases tipicas do ciclo de vida de um projeto

Enquadramento

. Gestao do Contrato
Preliminar

Modelagem

v' Fase inicial de

v’ Elaboracao v Todas as etapas

v' Acompanhamento

andlise da dos estudos pelo do processo e gestao do Contrato
Proposta setor publico ou licitatério, desde a durante todo seu
Preliminar agentes elaboracao dos prazo de vigéncia.
destinada a privados, e instrumentos
avaliar a posterior analise convocatorio,
aderéncia, a da viabilidade  incluindo consulta e
conveniéncia e a técnica, audiéncia publica,
oportunidade operacional e até a assinatura do
conforme as econdmico- contrato.

politicas e as financeiro da
estratégias do modelagem final
Estado do do projeto.
Parana.

A proposicao de projetos de Concessdes e PPP pode partir da Administracao
Pudblica ou da iniciativa privada. Na primeira fase, o proponente deve levantar dados
e informacgdes que indiquem a possibilidade de execu¢éo do projeto na modalidade
de PPP ou de Concessao para compor uma Proposta Preliminar. Seja iniciando pelo
setor publico ou pela iniciativa privada, devem ser apresentados elementos
suficientes para subsidiar a analise da conveniéncia de realizar o projeto na forma de
PPP ou de Concesséao e justificar a autorizacdo pelo CGC, conforme o caso, para
aprofundamento dos estudos e consequente inclusédo do projeto no Programa Parana
Parcerias.

Uma vez aprovada a incluséo inicial do projeto no Programa Parané Parcerias
e a forma de contratacdo dos estudos, passa-se a fase de Modelagem, na qual séo
realizados os estudos de viabilidade técnica, juridica e econbémico-financeira da
Concessdo ou da PPP. Para a realizacdo desses estudos pode-se optar pela
publicacdo de Chamamento Publico, em que séo convidados eventuais interessados
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da iniciativa privada a apresentar estudos de determinado projeto de PPP ou
Concessdo. Uma vez concluidos os estudos de modelagem, o projeto passa
novamente pela deliberagcdo do CGC para aprovacao da modelagem final.

Aprovada a modelagem final, tem inicio a fase de Licitagdo com a autorizacao,
pelo respectivo conselho, para o prosseguimento para as etapas de consulta e
audiéncia publica. Apés a consulta publica, poderdo ser realizados ajustes na
modelagem do projeto, no edital e no contrato, em decorréncia de contribuicdes
recebidas nesta fase. Assim, deverd ser elaborada a verséo final do edital, que sera
analisado pela PGE. Previamente a publicacdo do aviso de licitacdo, o edital devera
ser também aprovado pelo CGC e pelo Governador.

Concluida a licitacao e a assinatura do contrato de concessao entre 0s agentes
publico e privado, inicia-se a fase de Gestdo do Contrato. Essa fase contempla a
transicdo da prestacdo do servico para a Concessionaria ou o inicio da prestacao
desse servico, bem como o acompanhamento, pelo Poder Publico, da execucéo do
contrato durante todo o prazo de sua vigéncia. Tal acompanhamento inclui, entre
outras acoes, a afericdo dos indicadores de desempenho.

A figura a seguir apresenta, de forma ilustrativa e objetiva, os principais passos,
em cada fase, necessarios desde a concepc¢do do projeto até a licitacdo e posterior
gestao do contrato. Ressalta-se que os procedimentos e agentes envolvidos ao longo
das fases serdo apresentados na sequéncia deste Manual.

4.1 Visao geral do ciclo de projeto de Concesséao ou PPP
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Proposta

Constituicdo
do Grupo
Técnico
Setorial (GTS)

Andlise da
Proposta
Preliminar

Aprocacao da
Proposta
Preliminar
pelo CGC*

Criacéo do
Grupo de
Trabalho (GT)

Aprofunda-
mento da
Proposta
Preliminar

Escolha da
forma dos
estudos

Chamamento
Publico

Recebimento
e analise das
solicitacdes

Autorizacao
das
proponentes

Elaboracéo
dos Estudos

Entrega dos
Estudos

Analise e
concluséao
sobre a
viabilidade da
modelagem

“EnvoIVimento™

de atores
externos
(TCE, MPE,
BRDE,
Sociedade)

Analise e
incorporacao
das
contribuicbes

Aprovacao da
modelagem
pelo CGC

Modelagem
Final

Elaboracao
dos
instrumentos
convovatorios
pelo GT

Consulta e
Audiéncia
Publica
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5. FASE DE ENQUADRAMENTO PRELIMINAR

A fase de Enquadramento Preliminar, contempla as atividades iniciais de
concepcao do projeto. Nesta fase sédo elaborados documentos com base em estudos
preliminares que indiquem a viabilidade da implantagéo do projeto na modalidade de
PPP ou de Concesséao e a conveniéncia para aprofundamento dos estudos. Esta fase
€ de suma importancia para 0 processo, ja que uma vez aprovada a Proposta
Preliminar, o Projeto € incluido na carteira de projetos de Concessédo e PPP do
Estado.

A proposicao do projeto sera realizada por meio de abertura de protocolado
encaminhado a CCP, podendo ser iniciada pela Administracéo Publica ou por agentes
privados. Independentemente da Proposta Preliminar ter origem publico ou privado,
devem ser apresentados elementos suficientes para indicar se a concessao, na
modalidade pretendida, € de fato uma alternativa eficiente para a implantacdo do
projeto vis a vis 0 atual modelo de prestacéo dos servigos objeto da parceria proposta,
assim como a conveniéncia para aprofundamento dos estudos.

A partir do inicio da tramitacdo da Proposta Preliminar, o Secretario de Estado
do Planejamento e Coordenagcdo Geral, solicitara as Secretarias Setoriais de
interesse direto no projeto a indicacdo dos técnicos para compor o GTS.

Em seguida, formado o GTS, independente da origem da Proposta Preliminar,
esta passara por uma primeira apreciacdo da CCP e do GTS, tendo como foco a
avaliacdo dos seus aspectos formais. Nesta etapa, verificar-se-4 se a proposta
apresentada contempla o conteido acima mencionado, sem propriamente realizar
uma analise de mérito aprofundada deste contetdo. A CCP podera entrar em contato
com o autor da Proposta Preliminar para solicitar alteracdes ou complementacodes.

No prazo de 60 dias corridos, contados a partir da constituicdo do GTS, a CCP,
0 GTS e o GTAC deverdo entregar nota técnica sobre a analise da Proposta
Preliminar considerando os requisitos minimos para posterior deliberacdo pelo CGC.

Se 0 CGC deliberar pela aprovacédo da Proposta Preliminar, sera criado o GT
por resolugcéo para aprofundar os estudos sobre a Proposta Preliminar, que a partir
da aprovacao passa a ser chamada de Projeto. O GT devera, ao prazo de 60 dias
corridos, entregar Relatério indicando: aderéncia do Projeto ao plano de governo e as
politicas publicas estaduais; indicacdo da viabilidade econémica e juridica preliminar;
indicacao da forma de contratacdo dos estudos; e anteprojeto de lei autorizativa ou
alteracbes necessarias ao marco legal.

O relatorio sera submetido a apreciacéo do CGC, que deliberara pela aprovacao
ou pela rejeicdo do Projeto. Caso aprovado o projeto, o CGC deliberara a forma de
contratacao dos estudos considerando a possibilidade de licitar, elaborar
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internamente ou PMI. Aprovado o Projeto e definido a forma de contratagéo dos
estudos, tem-se inicio a Fase de Modelagem.

Se 0 CGC deliberar por licitar os estudos, o GT devera elaborar o Termo de
Referéncia, Edital e anexos para contratacdo de empresa especializada para realizar
os estudos do Projeto. Se o CGC deliberar por elaborar internamente os estudos sera
criado por resolucéo novo grupo de trabalho com a finalidade de elaborar os estudos.
Por fim, caso seja deliberado pela instauracéo de PMI, o GT devera elaborar o Termo
de Referéncia e o Edital para realizar Chamamento Publico, que sera posteriormente
submetido a PGE para andlise da legalidade para, por fim, ser aprovado pelo CGC.
O inicio dos estudos a partir de instauracao de PMI, ocorre apds andlise das propostas
recebidas pelo GT e posterior autorizagdo das proponentes pelo CGC.

O quadro a seguir apresenta o fluxo dessa Fase, conforme descrito acima.

Quadro 7 - Fluxo dos principais procedimentos da Fase de Enquadramento
Preliminar

Recebimento de Proposta Preliminar

Andlise de aderéncia, oportunidade e
viabilidade preliminar

Deliberacdo do CGC: aprova ou rejeita
Proposta Preliminar

Criacao do Grupo de Trabalho para
aprofundar as analises e acompanhar o
Projeto até a Licitacdo

Deliberacdo do CGC: escolha da forma de
realizacéo dos estudos

Nos itens seguintes serdo apresentados em mais detalhes os procedimentos da
fase de Enquadramento Preliminar e o conteido que devera ser levado ao CGC para
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fins de deliberagcao, de forma que haja elementos suficientes para aprovar a incluséo
do projeto no Programa Parana Parcerias.

5.1Procedimento

Nesse item sdo descritas as etapas dessa Fase desde a proposicao de um
projeto até as etapas para o inicio da elaboracéo dos estudos.

5.1.1 Proposicao de projeto

A proposicao de projetos para inclusdo no Programa Parana Parcerias sera
realizada por meio de abertura de protocolo e encaminhamento a CCP. Para tal, o
proponente podera iniciar as tratativas informais com a CCP para solicitar materiais e
modelos de auxilio a elaboracao da proposta.

A estruturacdo de um projeto de concessdo comum ou de PPP é complexa,
exigindo altos dispéndios e alocacéo de recursos humanos tanto por parte do Estado,
guanto por parte dos agentes privados. Torna-se, assim, fundamental a analise da
conveniéncia de prosseguimento da modelagem do projeto.

Nesse sentido, para permitir a sua analise por parte do Estado, a Proposta
Preliminar deve conter, no minimo:

= Qualificacdo completa, que permita a identificacdo do proponente, bem
como indicacdo de localizacdo para eventual envio de notificacdes,
informacdes, erratas, respostas e solicitacéo de esclarecimentos;

= Descricédo dos problemas e desafios concretos que justificam o projeto;

= Descricdo das solucbes e dos beneficios do projeto, indicando os
objetivos e metas a serem alcancados;

» Indicacdo da modalidade de contratacdo a ser empregada e do arranjo
juridico preliminar proposto, bem como do respectivo prazo contratual,
guando possivel essa estimativa;

= Demonstragéo, ainda que preliminar, da viabilidade econémica, juridica e
técnica da parceria proposta;

= Enumeracdo dos aspectos e parametros objetivos de inovacgbes que
poderdao ser mensurados quando da comparacao da parceria proposta
em face das contratacbes executados e dos servigos correntemente
prestados, caso existentes, pelo Estado.

Vale ressaltar que, para a proposi¢ao da Proposta Preliminar, € necessario que
todas as informacOes de natureza obrigatéria sejam preenchidas, de forma que o
proponente possa dar prosseguimento no processo, ou seja, ndo sera possivel incluir
informacgdes incompletas que possuam carater obrigatério. Algumas informacdes, por
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outro lado, possuem natureza facultativa, de forma que o seu néo preenchimento pelo
proponente ndo inviabilizara o prosseguimento Nno processo.

5.1.2 Recebimento da Proposta e constituicdo do GTS

Uma vez recebida a Proposta Preliminar, a primeira etapa dessa fase serd a
constituicdo do GTS. O Secretario de Estado da SEPL encaminhara oficios as
Secretarias Setoriais de interesse e envolvimento direto na proposta solicitando a
indicacdo de servidores para compor o GTS. Os membros do GTS deverdo possuir
conhecimento técnico e especifico sobre o tema referente a proposta. Recomenda-
se a indicacdo de pelo menos trés servidores por 6rgdo com perfis/formacdes, se
possivel, complementares. Recomenda-se também que o GTS seja composto por
pelo menos um membro sénior com maior proximidade ao Chefe da Secretaria de
Estado. Por exemplo, projetos envolvendo concessao de rodovias, o0 GTS poderia ser
composto por um coordenador do DER ou SEIL com experiéncia em rodovias, um
engenheiro com maior disponibilidade de tempo e um advogado com experiéncia em
contratos de rodovias. Em um projeto envolvendo questdes ambientais, o GTS
poderia ser composto por um coordenador e um técnico da SEMA, um coordenador
e um técnico do IAP e um advogado com experiéncia e conhecimento sobre a
legislacdo ambiental.

5.1.3 Analise de Conformidade

Nesta etapa, CCP, GTS e GTAC verificardo se a Proposta Preliminar contém as
informacdes: (i) qualificacdo completa, que permita a identificacdo do proponente,
bem como indicacao de localizacéo para eventual envio de notificacdes, informacdes,
erratas, respostas e solicitagcdo de esclarecimentos; (ii) descricdo dos problemas e
desafios concretos que justificam a parceria que se pretende instalar, bem como das
solucdes e dos beneficios que advirdo de sua efetiva execucao; (iii) indicacao da
modalidade de contratacdo a ser implementada e do arranjo juridico preliminar
proposto, bem como do respectivo prazo contratual, quando possivel a estimativa; (iv)
demonstracado, ainda que preliminar, da viabilidade econémica, juridica e técnica da
parceria proposta; e (v) enumeragdo dos parametros objetivos de inovagdo que
poderdo ser mensurados quando da comparacéo da parceria proposta em face das
contratacdes executadas e dos servigos correntemente prestados, caso existentes,
pela Administracdo Publica estadual.

A CCP, 0 GTS e 0 GTAC poderéo solicitar complementacdes ou alteracdes na
Proposta Preliminar, caso entenderem necessario. A analise sera consubstanciada
em nota técnica, que devera ser submetida a apreciacdo do CGC, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento da Proposta Preliminar. Nesse
passo, 0 CGC podera: (i) aprovar a Proposta Preliminar; (ii) rejeita-la; ou (iii) solicitar
a sua complementacao, mediante o envio de despacho ao proponente. A auséncia
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de manifestacéo da CPP para o CGC seré& considerada, para todos os fins, como
rejeicdo da Proposta Preliminar.

A nota técnica devera conter a manifestacdo da CCP, do GTS e do GTAC com
0 objetivo de prover recomendacdo CGC sobre a Proposta Preliminar apresentada,
possuindo carater orientativo. Nessa etapa devem ser observados 0s aspectos
técnicos e financeiros do projeto proposto, considerando principalmente:

= Aderéncia aos planos e estratégias setoriais;

= Conveniéncia de realizacao do projeto;

= As prioridades do Governo;

= As caracteristicas préprias de cada parceria e a comparagdo com outras
solucdes possiveis;

= O impacto orcamentario com base em estimativas preliminares; e

= O impacto nas garantias disponiveis no Estado.

Na Manifestacdo, por meio de nota técnica, além destes elementos
mencionados, o GTS poderé indicar eventuais alteracdes da Proposta Preliminar que
a tornem mais aderente aos interesses do Estado, assim como indicar, caso
identifique, que a Proposta Preliminar ndo é conveniente para realizacdo via
concesséo.

5.1.4 Criacdo do GT e Manifestacao sobre o Projeto

Uma vez aprovada pelo CGC, a Proposta Preliminar passa a ser chamada de
Projeto. No mesmo ato, sera formado o GT, segundo a seguinte sistematica:

= 1 (um) representante da CCP, a quem compete coordenar as atividades;
» Todos os membros do GTAC;

» Todos os membros do GTS indicados para a parceria proposta;

1 (um) procurador da PGE;

1 (um) representante da entidade reguladora estadual setorialmente
envolvida com a parceria proposta, se cabivel.

O GT tera por fungdo acompanhar a tramitacdo do projeto durante todas as
fases do procedimento e da correspondente licitagdo, até o ato que marque o inicio
de eficacia do contrato da parceria, caso esta venha a ser implementada.

Nessa etapa da primeira fase, o GT sera responsavel por avaliar o projeto no
cenario global do Estado e suas prioridades estratégicas, considerando também os
recursos disponiveis para contratacdo, cabendo-lhe a elaboracéo de relatorio, no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da sua formac&o, que devera abordar os
seguintes aspectos relacionados ao projeto: (i) sua compatibilidade com as
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prioridades, politicas publicas e estratégias setoriais ou, caso essa compatibilidade
nao seja verificada, razdes pelas quais o projeto sugerido deva ser priorizado pela
Administracdo Publica; (ii) se cabivel, interface com estudos em andlise pela
Administracdo Publica, ou com empreendimentos por esta contratados,
independentemente, no Ultimo caso, do respectivo regime juridico; (iii) possibilidade,
ou ndo, de o empreendimento ser executado por meio de outras modalidades
contratuais que ndo a apontada na Proposta Preliminar, bem como o respectivo
prazo; (iv) projecdo, em valores absolutos ou proporcéo, das receitas e fontes do
projeto proposto, inclusive com estimativas dos valores de aportes, contraprestacoes
e demais receitas que advirdo do Poder Publico e dos usuarios do servico ou
infraestrutura que estejam englobados no escopo da parceria proposta; (V)
compatibilidade do projeto com o planejamento orcamentario da Administracéo
Pdblica, inclusive no tocante a contraprestacdes, aportes de recursos e demais
pagamentos, custos e garantias devidos pelo Poder Publico; (vi) a viabilidade
preliminar técnica, econbmica, financeira e juridica; e (vii) detalhamento das
atividades e fontes que poderédo ser exploradas para geracdo de receitas acessorias,
complementares ou alternativas, bem como estimativa de sua representatividade no
ambito da parceria proposta, caso esta venha a ser implementada.

Além dos aspectos elencados, o relatério a ser entregue devera conter
obrigatoriamente para fins de deliberacao: (i) a analise quanto a aderéncia aos planos
e estratégias de governo; (ii) andlise da viabilidade econdmica e juridica preliminar;
(i) indicacdo da forma de contratacdo dos estudos (interna, licitacdo ou PMI); e (iv)
anteprojeto de lei autorizativa da concessao, quando aplicavel.

5.1.5 Deliberagcdes do CGC

O relatério do GT sera submetido ao CGC, que deliberara pela aprovacéo ou
pela rejeicdo do Projeto e, caso aprovado, deliberara a forma de realizacdo dos
estudos. A reunido do conselho em questao sera iniciada com a apresentacdao do
relatorio do GT. Em seguida, quando solicitado, o respectivo titular do 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica Estadual diretamente envolvida com a
implementacdo da parceria proposta devera apresentar a Manifestacdo. Caso nao
seja possivel, por meio da deliberacéo realizada, chegar a concluséo definitiva quanto
a aprovacado da Proposta, o0 CGC determinard o aprofundamento dos estudos no
ambito do respectivo colegiado, designando, desde logo, data para nova reunido, na
qgual se deliberara a respeito da aprovacao do Projeto.

5.1.6 Critérios para aprovacao do Projeto

A decisao de aprovacéo do Projeto e consequente prosseguimento para a etapa
de Modelagem de cada projeto compete ao CGC. Sao critérios que podem ser
considerados na tomada de deciséo:
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A adequacéo do Projeto as prioridades da Administracdo Publica, bem
como conveniéncia e oportunidade de sua instauracdo no momento da
apreciacao;

A compatibilidade do Projeto com o planejamento orcamentario da
Administracdo Publica e com as diretrizes da LRF, inclusive no tocante
as contraprestacfes e aportes, custos e garantias devidos pelo Poder
Publico, bem como a viabilidade financeira do projeto;

Impacto sobre o limite de comprometimento do orgamento do Estado com
0 pagamento de contraprestacdes pecuniarias no horizonte do contrato
de concesséo;

Capacidade de endividamento e pagamento do Estado;

Garantias publicas: inclusive garantias providas pela Secretaria de
Estado, desvinculando os ativos do Estado e/ou garantias fornecidas;

Enquadramento do projeto no PPA, bem como previsdo orgcamentaria
especifica na LDO;

Financiabilidade: potencial enquadramento dos investimentos a serem
realizados em instituicbes de fomento ao desenvolvimento, bancos
multilaterais ou em outras instituicdes do mercado financiador de projetos
de infraestrutura,

Mensurabilidade da qualidade dos servi¢cos objeto da parceria proposta,
como condicdo para afericdo dos indicadores de desempenho ou dos
niveis de servico, conforme o caso, de forma a garantir uma elevacéo no
padréo dos servicos em relagcdo a situagao existente;

Inovacao tecnoldgica: os projetos devem ser complexos o suficiente para
motivar inovagdes tecnoldgicas associadas aos produtos ou aos
processos envolvidos no projeto;

Eficiéncia de custos a longo prazo: a somatoria dos custos de todo o ciclo
de vida do contrato, incluindo a elaboragao de projetos, implantacao dos
investimentos, operacdo, manutencdo, gestdo e impostos devera ser, a
valor presente, inferior a formas alternativas de contratacao;

Apetite do mercado privado para o perfil de negécio proposto, como forma
de criar um ambiente competitivo pelo projeto;

Oportunidade de transferéncia de riscos: o projeto deve permitir a
transferéncia de riscos especificos para a iniciativa privada quando esta
se provar mais capacitada do que o Poder Publico a assumi-los. A
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transferéncia de riscos dever4 refletir-se no célculo da remuneracéo do
capital privado empregado;

= Oportunidade de agregacao de licitagOes: o projeto deve agregar valor ao
Estado ao envolver um conjunto amplo de atividades, servicos ou
compras, que de outra forma seriam contratadas isoladamente de
diferentes agentes;

= Oportunidade de agregacdo de receitas extra operacionais e
provenientes de projetos acessorios: projetos de parceria podem reduzir
o impacto fiscal associado a implantacao da infraestrutura e a prestacao
de servigos por meio da busca por receitas que poderiam nao existir em
outras condi¢des contratuais.

5.1.7 Procedimento para elaboracéo dos estudos pela Administracéo
Publica

No caso da opc¢do pela realizacdo dos estudos pela Administracdo Publica, o
CGC formalizard o CGC devera formar comissdes ou camaras tematicas para fins de
elaboracdo dos estudos do Projeto em conjunto com o GT, sob a coordenacao da
CCP que fixara os prazos para a entrega dos estudos. O CGC podera deliberar pela
contratacao de consultoria para elaborar parte dos estudos, ou auxiliar na elaboracao,
ou ainda realizar a avaliagdo/revisao dos estudos elaborados.

Apo6s o fim dos estudos, o GT deverda emitir Parecer Conclusivo sobre a
modelagem, conforme item 6.1.3. e seguir as etapas que estabelecidas nos itens
posteriores.

5.1.8 Procedimento para licitacdo dos Estudos

Ainda baseado na indicacdo do GT no relatério, o0 CGC podera optar pela
licitacdo dos estudos. Nesse caso, no prazo de 90 dias, o GT devera elaborar os
instrumentos necessarios a licitacdo de empresa ou consultor especializado para
realizar os estudos. O CGC deliberara qual 6rgéo sera o Poder Concedente que ficara
responsavel pela abertura de licitacao.

Em caso de sucesso na licitacdo dos estudos, a contratada devera realizar 0os
estudos em conjunto com o GT, que definira no proprio edital de licitagdo o plano de
trabalho com o cronograma de reunides e entregas.

5.1.9 Procedimento para Elaboragdo do Chamamento Publico

Caso seja deliberado pelo Chamamento Publico, sera, portanto, instaurado o
PMI. Nesse caso, o GT devera elaborar o Termo de Referéncia e o Edital para realizar
o Chamamento Publico. Os instrumentos convocatorios do Chamamento deveréo ser
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submetidos a PGE. Se a PGE aprovar a legalidade do projeto, na sequéncia, o CGC
se reunird para deliberar a publicacdo do Chamamento Publico.

O prazo do recebimento das propostas podera ser prorrogado mediante
resolucdo do Secretario da SEPL, desde que devidamente justificada. Apds o fim do
prazo, as propostas recebidas serdo analisadas pelo GT, que emitira nota técnica
individual para cada solicitacdo de autorizacao, indicando a aprovacéao ou rejeicédo da
solicitacao.

Apo6s manifestacdo do GT com a apresentagcdo da nota técnica durante a
reunido, o CGC deliberara pela autorizagdo ou nao das proponentes que solicitaram
autorizacdo para elaborar os estudos. As proponentes autorizadas serdo
formalizadas por resolucdo do CGC e publicadas no DIOE.

5.1.9.1 Elaboragdo do Chamamento Publico

Os instrumentos convocatérios do Chamamento Publico serdo elaborados pelo
GT, sob a coordenacgao da CCP, e deve conter minimamente:

= Delimitacdo do escopo dos estudos a serem apresentados pelos
interessados;

» Indicacdo das diretrizes e premissas da parceria a ser implementada,;
= Prazo e forma de apresentacédo do requerimento de autorizacao;

= Critérios para qualificacdo do interessado e de analise e aprovacao do
requerimento de autorizagéo;

» Prazo para a apresentacao dos estudos, compativel com a complexidade
e abrangéncia das atividades a serem desenvolvidas, contado da data de
publicacdo da autorizacéo;

= Valor nominal maximo para eventual ressarcimento, ou critérios para a
sua fixacdo, bem como base de célculo para fins de reajuste;

= Exclusividade da autorizacao, se for o caso, e respectivo critério de
selecao do interessado;

= Os critérios para avaliacao, selecéo e ressarcimento dos estudos.

Durante a elaboracdo do Chamamento Puablico, € importante avaliar, para cada
projeto, o que se espera receber dos agentes privados nos estudos e, assim, definir
gual o grau de detalhamento do Chamamento que sera publicado.

Um grau de detalhamento maior no Chamamento, com a especificagao precisa
do que o Governo espera para o projeto, resultara em propostas mais uniformes,
porém restritas aos limites estabelecidos pelo Governo. Inversamente, quanto menor
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for o detalhamento do Chamamento, maior sera a abertura para os agentes privados
proporem modelos alternativos.

Ainda, o Governo podera solicitar a realiza¢do de estudos parciais, caso ja tenha
realizado parcela dos estudos e necessite apenas de contribuicdo em uma parte
especifica do projeto.

A tabela a seguir ilustra, de forma ndo exaustiva, as principais vantagens e
desvantagens de alguns niveis diferentes de detalhamento no Chamamento Publico.

Tabela 7 — Niveis de detalhamento do Chamamento Publico

Casos em que
Governo tem
expectativa de recebe
projetos que S
atenham ao modelo
proposto

Maior facilidade naReduz a margem de
comparagao dosinovagéo a ser
estudos apresentada pelo privado

Projetos  inovadores,Permite a proposicdoAumenta a dificuldade na
que nao ha experiénciade modelos comparacao dos
prévia. Ou em que haalternativos pelosestudos, uma vez que
alto grau de incertezaprivados e aumenta gcada um pode apresentar
sobre 0 modelo ideal grau de inovagéo uma solucéo diferente

um tema
Sera apresentado peloespecifico pode ter
Quando ja ha grandeagente privado apenas aimpacto em outras
parte do projeto definido,solucdo que o Governoetapas da
e Governo tem interessebusca, sem amodelagem do
em solugdes da iniciativanecessidade deprojeto, sendo
privada para temasrealizacdo de estudos denecessario que
especificos. aspectos que ndo seraooutros aspectos
aproveitados sejam analisados
em conjunto

A ponderacdo quanto as vantagens e desvantagens de cada nivel de
detalhamento deverd ser feita caso a caso, conforme as circunstancias especificas
do projeto. Na medida do possivel, a Administracao devera realizar um esforco de
pré-identificacdo de suas necessidades, limites e exigéncias, quando da elaboracao
do Chamamento Publico. Convém identificar os aspectos da futura parceria que sdo
indispensaveis, ou para os quais a Administracdo ja tem posigéo firme (e que nao
admite alternativas) e aqueles aspectos que podem ser objeto de
proposicao/inovacdo pelos entes privados. Nesses Ultimos casos, é conveniente
deixar margem para a proposicdo de alternativas inovadoras. A identificacdo é
indispensavel para (i) evitar desperdicio de tempo ou de recursos, publicos ou
privados e (ii) aumentar as chances de efetivo aproveitamento dos estudos.
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A CCP possui competéncia para editar conceitos, ferramentas e metodologias
relacionadas ao procedimento de Chamamento Publico, com o intuito de orientar a
Administracdo Publica. As diretrizes e metodologias eventualmente emitidas pelo
orgao deverdo ser observadas quando da elaboracdo do Chamamento Publico.

5.1.9.2 Autorizacao das Proponentes

Aqueles que cumprirem as condicdes do chamamento serdo autorizados a
realizar os estudos. Essa autorizacdo € pessoal e intransferivel, podendo ser
exclusiva ou ndo. A autorizacdo para a realizacdo de estudos técnicos e o eventual
aproveitamento desses estudos ndo geram:

» Para os seus titulares, o direito de exclusividade ou qualquer espécie de
preferéncia para a contratagéo do objeto do projeto;

= Para a Administracdo Publica, a obrigacdo de ressarcir os custos
incorridos ou de contratar o objeto do projeto.

Importa destacar que requerimento de autorizacdo deve observar o edital de
Chamamento Publico e conter as seguintes informacodes:

» Qualificacdo completa, que permita a identificacdo da pessoa fisica ou
juridica de direito privado e sua localizacdo para eventual envio de
notificacdes, informacdes, erratas, respostas ou solicitacdo de
esclarecimentos, com: (i) nome completo; (ii) inscricdo no Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;
(iii) cargo, profissao ou ramo de atividade; (iv) endereco; e (v) endereco
eletronico;

= Demonstracdo de experiéncia na realizacdo de estudos similares aos
solicitados;

= Detalhamento das atividades que pretende realizar, considerado o
escopo dos estudos definidos na solicitacdo, inclusive com a
apresentacao de cronograma que indique as datas de conclusao de cada
etapa e a data final para a entrega dos trabalhos;

» Indicacdo de valor do ressarcimento pretendido, acompanhado de
informacdes e parametros utilizados para sua definicdo, respeitado o
valor maximo fixado no edital de chamamento publico; e

» Declaragdo mediante a qual transfira & Administracado Publica os direitos
relativos aos estudos selecionados.

Cabe ao GT analisar os requerimentos de autorizagéo no prazo de 15 (quinze)
dias e elaborar nota técnica, a ser submetida a apreciacado do CGC. Este, por sua




Secretaria de Estado do Planejamento e

Coordenacao Geral :
Coordenacgao de Concessoes e Parcerias

vez, emitirq termo de autorizacdo aos requerentes que atenderem aos requisitos do
edital de Chamamento Publico.

O termo de autorizacdo deve reproduzir as condigbes estabelecidas no
requerimento de autorizacdo, podendo especifica-las, inclusive quanto: (i) as
atividades a serem desenvolvidas; (ii) ao limite nominal para eventual ressarcimento;
e (iii) aos prazos intermediarios para apresentacdo de informacdes e relatérios de
desenvolvimento de estudos.

E possivel ao destinatario da autorizagdo a contratacdo de pessoas fisicas e
juridicas para a elaboracéo dos estudos, mas aquele permanece responsavel perante
a Administracdo Publica pelo atendimento dos prazos fixados no respectivo termo,
bem como pela qualidade e veracidade dos estudos apresentados. Ademais, séo
mantidas inalteradas as condi¢cGes de ressarcimento constantes do requerimento de
autorizagao.

Sao hipoteses de extingdo da autorizacao para realizacdo de estudos:
= (Cassacédo, em caso de descumprimento de seus termos;

= Revogacdo, em caso de: (i) perda de interesse do Poder Publico na
parceria estudada; e (ii) desisténcia por parte da pessoa fisica ou juridica
de direito privado autorizada, a ser apresentada, a qualquer tempo, por
meio de comunicacao escrita ao Secretario Executivo;

= Anulacdo, em caso de vicio no procedimento instituido por este decreto
ou por infracdo legal; ou

= Ato que a torne sem efeito, em caso de superveniéncia de dispositivo
legal que, por qualquer motivo, impega o recebimento dos estudos.

Na hipétese de cassacao da autorizacdo em funcédo do descumprimento de seus
termos, o destinatario da autorizacdo sera notificado para, no prazo de 15 (quinze)
dias, promover a regularizacdo. Se, nesse prazo, nao forem adotadas as devidas
providéncias, a autorizacdo sera cassada e a pessoa autorizada sera comunicada,
pelo Secretario Executivo, da extingao.

Importa também destacar que o destinatario da autorizacdo — exclusiva ou nao
- possui responsabilidade civil e administrativa pela veracidade e qualidade dos
estudos apresentados, devendo ressarcir a Administracdo Publica por eventuais
danos que esta venha a sofrer em virtude de sua utilizagéo.
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6 FASE DE MODELAGEM

Apés a aprovacdo do Projeto pelo CGC e a deliberacdo quanto a forma de
elaboracdo dos estudos, tem-se inicio a Fase de Modelagem com a elaboragéo dos
estudos.

Durante a elaboracéo dos estudos o GT devera acompanhar, inclusive exigindo
entregas parciais e apresentacdes quanto ao desenvolvimento dos trabalhos. Apds a
entrega dos estudos, o GT tera até 90 dias para finalizar a analise dos estudos e
entregar o Parecer Conclusivo sobre a viabilidade técnica e econémico-financeira do
Projeto.

Antes da aprovacdo da modelagem final do Projeto pelo CGC, a Secretaria de
Estado, em conjunto com a CCP, apresentar e discutir o Projeto com atores
relevantes no processo de constru¢do da politica publico como Tribunal de Contas,
Ministério Publico, Sociedade Civil Organizada e investidores ou financiadores.

ApGs a incorporacdo das contribuicbes externas, o CGC devera escolher as
premissas e o cenario mais adequado ao Estado do Parana para aquele Projeto. E
assim, aprovar a modelagem Final do Projeto, dando inicio a Fase de Licitacao.

O quadro a seguir apresenta o fluxo de etapas dessa fase. Em seguida, serdo
descritos com maior detalhe cada etapa.
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Elaboracéo do
Chamamento Publico
pelo GT; Autorizacdo das
Proponentes pelo CGC

Elaboragéo do TR e Criacdo do Grupo de
Edital para licitagcdo dos Estruturacdo do Projeto
estudos para elaborar os estudos

Analise da modelagem técnica e
econdmico-financeira dos estudos

entregues I

Coleta de Contribuicbes Externas
sobre a modelagem técnica e
econdmica I |

- 1
|

Deliberagédo do CGC: aprova ou
rejeita Modelagem Final do

Projeto

6.1DO PROCEDIMENTO

Nesse item, sdo descritas as etapas dessa Fase de Modelagem desde a
elaboracado dos estudos até a aprovacdo da modelagem técnica e econémica final.

6.1.1 Elaboracédo dos estudos

O conteudo dos estudos de modelagem sera abordado no item 6.2, a seguir.
Mas vale destacar, que o GT podera realizar reuniées com 0s responsaveis pela
elaboracdo dos estudos, bem como com quaisquer interessados na modelagem,
sempre gue estes possam contribuir para a melhor compreensao do objeto e para a
obtencéo de estudos mais adequados a modelagem. O GT devera definir uma agenda
ordinaria de reuniées com e um cronograma de entrega de produtos prévios.

No caso de chamamento publico, logo apos a publicagéo da resolugédo do CGC
com as autorizacdes das proponentes, o GT marcara reunido de Kickoff com as
proponentes autorizadas para repassar o cronograma de entregas prévias e
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responder a quaisquer questionamentos sobre os procedimentos do PMI. A agenda
das reunides ordinérias, bem como as entregas parciais, definida pelo GT, devera ser
alinhada com as proponentes autorizadas em até 15 dias ap6s a publicacdo da
resolucdo de autorizacdo. A agenda das reunifes ficard disponivel na plataforma
digital do CGC, bem como todos os questionamentos ou documentos referentes aos
estudos.

6.1.2 Consolidacéo e aproveitamento de estudos

Uma vez recebidos os estudos e/ou contribuicdes, sera realizada a consolidacao
e a elaboracdo da modelagem definitiva do projeto. Ao serem avaliados diferentes
modelos, é possivel, por exemplo, que um determinado estudo se destaque em
relacdo aos outros e seja integralmente aproveitado, em detrimento dos demais. Por
outro lado, pode haver diferentes aspectos vantajosos em dois ou mais dos modelos
propostos. E possivel, por exemplo, que a proposta de engenharia e arquitetura de
um dos estudos seja mais interessante, enquanto o modelo de negdcios de outro
atenda melhor as demandas do Estado.

Se houver mais de um modelo proposto, é importante que sejam comparados
seus componentes técnicos, juridicos e econémico-financeiros, e avaliados os pontos
positivos e negativos de cada um. Nestes casos, a Administracdo Publica devera
avaliar a compatibilidade entre os diferentes aspectos de cada modelo, bem como
verificar a possibilidade e os custos e beneficios da adaptacdo e segregacdo dos
modelos.

Ainda, no caso de a modelagem definitiva ter como subsidio um ou mais estudos
apresentados pela iniciativa privada, é nesta etapa que sera verificada a propor¢ao e
percentuais de ressarcimento dos autores dos estudos, que deverdo ser compativeis
com os precos praticados em mercado para a contratacao de servicos similares.

No caso de chamamento publico, os valores a serem ressarcidos aos
particulares que obtiveram seus estudos aproveitados pela Administracdo Publica
deverdo ser apurados pelo CGC, com apoio do GT responsavel pela elaboracéo do
edital de chamamento publico. Os critérios que balizardo esta avaliacdo deveréo estar
expressamente definidos no edital do chamamento publico, sendo fundamentados em
justificativa técnica prévia.

Cumpre destacar, contudo, que na hipétese do CGC solicitar modifica¢cdes nos
estudos selecionados, é franqueada aos seus respectivos autores a apresentacao de
novos valores de ressarcimento, cujo mérito sera objeto de analise pelo GT e de
deliberagéo por parte do CGC. O regime atual de aproveitamento de estudos permite
gue a Administracao:
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= Aproveite integralmente os estudos, hipétese em que o autorizado tera
direito a ressarcimento, observado os termos do chamamento publico;

= Aproveite parcialmente os estudos, hipotese em que o valor do
ressarcimento serd apurado apenas em relacdo as informacdes
devidamente utilizadas em eventual licitagéo; ou

» Rejeite totalmente os estudos, hipotese em que, ainda que haja licitacédo
para contratacdo do empreendimento, ndo havera ressarcimento ou
qualquer forma de indenizacao devida ao responséavel pelos estudos.

Para se evitar divergéncias no momento da definicdo dos percentuais de
ressarcimento, os critérios de remuneracdo do particular devem estar claramente
definidos no Chamamento Publico, tanto para a hipétese de utilizacdo de um Unico
modelo proposto quanto na hipotese de aproveitamento de diferentes partes dos
estudos apresentados.

No caso de modelagens finais que aproveitem elementos de diferentes estudos,
deve-se discriminar claramente quais foram o0s aspectos especificamente
aproveitados de cada modelagem, para que o ressarcimento dos responsaveis seja
condizente com sua efetiva contribuigcéo para o resultado final do projeto.

O ressarcimento dos estudos aproveitados pela Administracdo devera ser
acompanhado da assinatura de termo em que o particular aceite os valores
estipulados pelo CGC e, ainda, renuncie expressamente a qualquer pretenséo relativa
a valores adicionais.

6.1.3 Procedimentos prévios a aprovacédo do projeto

Recebidos os estudos, tanto se elaborados pela Administragdo Publica quanto
se licitados os estudos ou por meio de PMI, o GT tera até 90 (sessenta) dias para
emitir Parecer Conclusivo a seu respeito, incluindo uma sugestdo relativa a
modelagem final do projeto, na qual serdo avaliados o0s seguintes aspectos:

= a observancia de diretrizes e premissas definidas no edital de
Chamamento Publico;

= Ja consisténcia, a qualidade e a coeréncia das informacdes que
subsidiaram sua realizacao;

= a adocdo das melhores técnicas de elaboracdo, segundo normas e
procedimentos cientificos pertinentes, e a utilizacdo de equipamentos e
processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;

= a compatibilidade com a legislacao aplicavel ao setor e com as normas
técnicas emitidas pelos orgaos e pelas entidades competentes;

» a demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta do
empreendimento em relacéo a opc¢des funcionalmente equivalentes ou a
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atual forma de prestacdo da utilidade pela Administracdo Publica, bem
como a parametros previamente estipulados no edital de Chamamento
Publico;

» aviabilidade técnica e econdmico-financeira da Modelagem final; e

= 0 impacto socioecondmico da proposta para a parceria sugerida, se
aplicavel.

6.1.4 Deliberacdo do CGC sobre a modelagem econémica e técnica

A analise técnica realizada pelo GT resultara no Parecer Conclusivo que podera
conter solicitacdes de corre¢cfes ou complementacdes aos autores do estudo e
deverd ser submetida ao CGC, que deliberara, dentro do prazo de 30 dias, pela
aprovacao ou reprovacdo da modelagem proposta. Caso julgue necessario, o CGC
podera requisitar a realizacdo de alteracdes ou aprofundamentos dos estudos que
embasaram a modelagem. As medidas solicitadas pelo Conselho deverdo ser
desempenhadas pelo GT, que podera solicita-las junto aos autores dos estudos.

Ao deliberar sobre a modelagem, os membros do CGC deverdo deliberar
também sobre o grau de aproveitamento dos estudos apresentados pelos particulares
e, consequentemente, os valores dos ressarcimentos devidos aos autores dos
estudos. Uma vez definido os valores devidos a titulo de ressarcimento, estes deverdo
ser aceitos pelos particulares e obrigatoriamente deverdo ser ressarcidos caso a
contratacao venha a se efetuar. Estes estudos poderao ser:

= Integralmente aproveitados, hipotese em que o autorizado teré direito a
ressarcimento, observado os termos do chamamento publico;

» Parcialmente aproveitados, hip6tese em que o valor do ressarcimento
serd apurado apenas em relacdo as informacdes devidamente utilizadas
em eventual licitacdo; ou

= Totalmente rejeitados, hipétese em que, ainda que haja licitacdo para
contratacdo do empreendimento, ndo havera ressarcimento ou qualquer
forma de indenizacéo devida ao responsavel pelos estudos.

O CGC podera, no ambito das respectivas atribuicdes, estabelecer a
necessidade de alteracdo, aprofundamento ou detalhamento dos estudos que
embasaram a modelagem. Nesse caso, caberd ao GT proceder as atividades
especificadas pelo respectivo colegiado, incluida a comunicagdo com os autores dos
estudos.

Convém frisar que nenhum estudo selecionado, incluida a modelagem final
apresentada ao CGC, vincula a Administracdo Publica, cabendo a seus 06rgaos
técnicos e juridicos pronunciar-se sobre sua legalidade, consisténcia e suficiéncia.
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6.1.5 Coleta de Contribuicbes Externas

Aprovado a modelagem final do projeto, apds o Parecer Conclusivo do GT, o GT
devera apresentar a modelagem final aos atores externos para fortalecer o projeto,
diminuir as incertezas, promover o dialogo e a construcao coletiva da politica publica.
Minimamente, o GT, sob a coordenacao da CCP, devera se reunir com 0s seguintes
atores:

= Fomento Parana: analise do modelo econdmico-financeiro para
consolidar premissas e os conceitos da modelagem.

= Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE): anélise do
modelo econdmico-financeiro para verificar a Financiabilidade do Projeto.

= Ministério Publico Estadual: andlise da viabilidade juridica, bem como dos
impactos, beneficios e encargos sociais incluidos na modelagem.

= Tribunal de Contas do Estado: analise do modelo econdmico-financeiro e
analise da construcao da solucao proposta.

= Sociedade Civil Organizada ou Associa¢cfes direta ou indiretamente
envolvidas no projeto: analise das necessidades e dos interesses da
sociedade e dos grupos que serdo impactados pela concesséao ou PPP.

6.1.6 Consolidacao das Contribuicdes Externas e Deliberacéao

Apbés as contribuicbes externas, o GT devera consolidar as contribuicbes na
modelagem final por meio de Nota Técnica, indicando explicitamente as alteraces e
0s impactos na modelagem.

A nova modelagem devera ser submetida a deliberacdo do CGC, o qual
deliberard se cada alteracdo sugerida pelos atores externos devera ser, ou nao,
incorporada ao Projeto com base na Nota Técnica do GT.

Em caso de alteracbes nas premissas basicas do projeto ou diretrizes que
resultem em impactos significativos & populagéo, ou por identificacdo da necessidade,
0 CGC podera deliberar pela reestruturacdo dos estudos. Nesse caso, o GT podera
solicitar aos autores dos estudos nova modelagem ou realizar as alteragdes por conta
prépria com auxilio de consultorias externas. Apos a entrega da nova modelagem, o
GT tera 90 dias para entregar novo Parecer Conclusivo e seguir as etapas a partir do
item 6.1.3.

Aprovado a modelagem final, com ou sem as incorpora¢des das contribuicdes
externas, inicia-se a Fase de Licitagdo, que sera apresentada no item 7.
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6.2 CONTEUDO DOS ESTUDOS

A seguir serdo discutidos os elementos minimos que devem estar presentes na
Modelagem dos projetos de Concessao Comum e PPP.

6.2.1 Conteudo minimo dos Estudos de Modelagem Técnica

Esse subitem apresenta os elementos minimos que devem estar presentes na
modelagem técnica-operacional dos estudos de projetos de Concessdo Comum e
PPP.

6.2.1.1 Andalise da demanda

A andlise de demanda devera contemplar o volume de usuarios dos servi¢cos
gue serdo prestados na parceria — concessdo comum ou PPP, considerando, se o
caso, a infraestrutura implantada. O potencial de uso dos servi¢cos e sua projecao ao
longo de toda a concessao devera ser demonstrado por meio da apresentacao de:

= Quadro completo de premissas assumidas para a projecdo da demanda
inicial;
= Metodologia utilizada para a estimacao da demanda inicial,

» Varidveis utilizadas na projecéo de crescimento da demanda dentro do
horizonte contratual;

= Metodologia utilizada para a projecao do crescimento de demanda a partir
das variaveis.

6.2.1.2 Estudos de Engenharia e Arquitetura

Os estudos de engenharia e arquitetura integram os elementos de projeto
necessarios a plena caracterizacao do investimento, das receitas e despesas do
empreendimento. Nas concessfes comuns e nas PPP, ao contrario do que ocorre
nas contratacdes sujeitas ao regime da Lei n°® 8.666/1993, ndo se exige a confeccao
de um projeto basico, com todas as caracteristicas definidas no art. 6°, inciso IX, da
Lei, para a licitagdo. Para as parcerias objeto deste manual, é necessario, tdo
somente, a caracterizacdo de elementos do projeto basico, ou seja, a Administracdo
apresenta as caracteristicas de engenharia e arquitetura basicas para modelar a
concessao e suas regras contratuais (como a caracterizacao do servigo, alocacéo de
riscos, hipoteses de reequilibrio econdmico-financeiro), e pode deixar a cargo da
futura Concessionaria a elaboracdo dos projetos basico e executivo para as obras
compreendidas no contrato.

Os estudos do Governo deverdo ter, no minimo, nivel de detalhamento de
anteprojeto. Este anteprojeto de engenharia € composto por documentos técnicos,
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incluindo desenhos e memorial descritivo, de forma a permitir a futura elaboragéo do
projeto basico, sendo que o nivel de aprofundamento dependerd da natureza e
complexidade do projeto.

Ao estabelecer o nivel de aprofundamento dos estudos de engenharia e
arquitetura, a Administracdo devera considerar as repercussdes desses estudos
durante a execucao do contrato de concesséao, sobretudo com relacdo a alocacao dos
riscos de projeto. A exigéncia de estudos mais aprofundados e vinculantes tendera a
uniformizar as propostas a serem futuramente apresentadas na licitacdo, além de
assegurar os niveis minimos de qualidade esperados pelo Poder Publico. Por outro
lado, tendera a reduzir a liberdade empresarial da Concessionaria quando da
realizacdo das obras, além de alocar ao Poder Publico os riscos decorrentes de
eventuais erros do projeto adotado na licitagdo. Via de regra, aquele que determina
as solucdes técnicas a serem adotadas para a execucdo do contrato devera
responder pelos riscos decorrentes de tais escolhas.

Nos casos em que as obras de engenharia e arquitetura forem especificamente
relevantes, por sua complexidade ou volume, o aprofundamento dos estudos de
modelagem podera representar um elemento crucial para (i) quantificar os riscos a
serem incorridos pela futura Concessionaria; (ii) consequentemente, permitir maior
transparéncia, seriedade e uniformidade nas propostas a serem apresentadas na
licitagdo e (iii) garantir a alocacdo de riscos mais eficiente na modelagem da
concesséo.

Apresenta-se, abaixo, tabela que discrimina, em linhas gerais, o nivel de
aprofundamento dos estudos de engenharia e arquitetura nos estudos de viabilidade
técnica e econdmica, no projeto basico e no projeto executivo (a aplicabilidade de
cada item devera ser considerada no caso concreto):

Tabela 8 — Comparativo do nivel de aprofundamento dos estudos de engenharia e

arquitetura nos estudos de viabilidade técnica e econémica, no projeto basico e no
projeto executivo.
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Demonstra os

a existéncia de
solucdes técnicas que

de viabilidade técnica,

ambiental.

Permite licitar a
concessao de servico
publico, precedida ou
nao da execucao de
obra.

Cartas
planialtimétricas e/ou
modelo digital do
terreno. Escala até
1:5000 ou 1:2000.

Caracterizacao
regional, por
compartimentos.
Amostragem de baixa
densidade, em locais
criticos (emboques) e
pontos
representativos.

Aproximacao razoavel
das soluctes de

ou por tipo de
empreendimento.

métodos tipicos para
situacdes padréo.

N&o se investiga nem
se indica sua
localizagéo.

Anteprojeto.
Projetospadréo de
estruturas. Uso de
parametros tipicos e

elementos de projeto e

atendem aos requisitos

econdmico-financeira e

engenharia, por trecho

Indicag&o preliminar de

Caracteriza de forma
completa a obra
publica a ser
executada e permite
avaliacdo segura de
prazos, custo e
dificuldades de
execugao. Permite
licitar a execucao de
obra publica por
terceiro contratado.

Levantamento
planialtimétrico
cadastral.

Escala 1:500 a 1:100.

Caracterizacao
especifica ao longo
do tracado.
Amostragem de
maior densidade, em
todos os setores de
obra.

Definicdo completa
da solucéo,
considerando as
condic¢des locais.

Definicéo referencial
dos métodos mais
adequados.

Base para quantificar.
Sujeito a modificacao
no projeto executivo.

Indicacao referencial.
Base para quantificar.
Responsabilidade da
Construtora.

Desenhos com a
definicao basica das
dimensdes e
caracteristicas das

Detalha todos os
elementos
necessarios para
proceder a
construcéo da obra
publica, conforme
ABNT e normas
internacionais
aplicaveis.

Permite o inicio da
construcao.

Detalhamento
completo.

Caracterizacao
detalhada em cada
local de obra. Furos e
investigacoes em
cada fundacéo, local
de escavacao, frente
de escavacéo de
tunel, etc.

Detalhamento
completo das
solucoes.

Métodos a utilizar na
obra, ajustados as
condicdes
geotécnicas,
restricbes do local,
equipamentos
disponiveis, etc.

Definicdo completa,
ainda sujeita a
revisdes ao longo da
execucao da obra.

Detalhamento
completo das
estruturas a construir,
dos insumos,
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secoes tipicas.
Parametrizacdo das
dimensdes da solucéo
em funcéo de certas
variaveis chave.

Estimativa para
guantidades principais.
Quantidades baseadas
em projetos-padrao.
Estimativa aproximada
dos tipos de materiais.

Precos tipicos para
itens agregados,
Precgos estimados com
base em orcamentos-
padrao para condi¢des
tipicas.
Estimativa confiavel
compativel com a
precisao das
informagdes utilizadas
(variavel caso a caso).

Indicadores de impacto
favoraveis, que dao
forte indicacdo de
viabilidade ambiental.
TdR para o EIA
emitidos.

estruturas a construir,
ajustadas as
condicdes especificas
de cada local.
Principais etapas de
obra.

Quantificagao
desagregada em
centenas de itens de
servicos e obras,
conforme planilhas
padrdo e os métodos
construtivos
considerados.
Quantificagcao
confiavel dos tipos de
materiais.

Base de dados de
precos praticados em
obras similares.
Composicgdes de
precos.

Estimativa confiavel.
Permite considerar as
condicdes particulares
em cada setor da
obra.

EIA-RIMA aprovado.
LP emitida.

PBA elaborado. LI em
analise, ou emitida
com condicionantes /
exigéncias prévias.

materiais e
equipamentos a
utilizar, e dos servigos
a executar em cada
etapa da construgéo.

Detalhamento
completo e preciso de
todos os servicos e
obras. Listas
detalhadas de
materiais. Informacéao
precisa da qualidade
dos materiais em
cada local, com base
em multiplos ensaios.

Detalhamento
completo. Permite
considerar todas as
condicBes particulares
da obra em cada
local.

Valor ainda mais
confiavel. Oferece alto
nivel de seguranca a
construtora e ao dono
da obra.

Programas
ambientais
detalhados.
Exigéncias ambientais
prévias atendidas.
Permite inicio da
obra.

Os estudos de engenharia e arquitetura na fase de modelagem podem abranger
0s topicos apontados a seguir, devendo ser analisada sua necessidade em cada

projeto:

Levantamento topogréafico, contemplando levantamento planialtimétrico;

Planta de situacéo, localizacdo do terreno e da obra;

Sondagens de solo, incluindo descricao das caracteristicas do solo,
locacao dos furos, perfil geométrico do solo;




Secretaria de Estado do Planejamento e

Coordenacao Geral :
Coordenacgao de Concessoes e Parcerias

= Concepcao arquitetdnica, contemplando plantas baixas e de cobertura,
cortes e elevag0Oes, detalhes de elementos que podem impactar no valor
do orcamento;

= Concepcdes preliminares dos projetos complementares, tais como
estrutura; instalacdes elétrica, hidraulica, sanitaria e outras; paisagismo,
urbanizacdo. O contetdo desses projetos envolve desenhos e célculos,
contemplando plantas, layouts, estimativas dos quantitativos e
especificacdes preliminares;

= Memorial descritivo, composto por especificacfes basicas dos servicos e
materiais construtivos;

= Cronograma preliminar da execucao, apresentado por meio de planilha,
contemplando descri¢cdo das etapas e respectivos servigos, bem como a
estimativa de seus prazos, sequenciamento das atividades e identificacao
de interdependéncia entre elas, e definicdo do prazo total estimado;

= Subsidios para montagem do plano de licitacdo e a programacao da obra,
as normas de auditoria externa e vistoria das etapas concluidas e
operacionais;

» |dentificacdo de intervencdes necessarias;
» Estudos geométricos e geotécnicos;

= Plano de implantagdo, contemplando dimensionamento e caracterizagdo
dos empreendimentos previstos;

= Orcamento do custo global, fundamentado em elementos de maior
relevancia sobre o valor do investimento, utilizando-se também, das
experiéncias adquiridas;

= Descricdo técnica das solugcbes de engenharia e tecnologia propostas,
suficientemente detalhadas, de forma a ndo comprometer a capacidade
do proponente em inovar e melhorar estas solucfes técnicas durante a
elaboracao do projeto executivo.

6.2.1.3 Estudos Ambientais

Os Estudos Ambientais contemplam os levantamentos e analises relativos aos
aspectos ambientais do projeto, relacionados a localizacao, instalacédo, operacao e
ampliacdo de uma atividade ou infraestrutura.

Nos termos da Lei das PPP, previamente a licitacdo a Administracdo deve
elaborar as diretrizes para o licenciamento ambiental ou ainda apresentar a Licenca
Ambiental Prévia (LP) do empreendimento a ser realizado. Os estudos ambientais
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serdo utilizados como subsidio para a elaboracao desses dois documentos e devem
estabelecer as condicdes, medidas de controle, de mitigacdo e/ou compensacéo, e
eventuais restricbes ambientais que deverdo ser obedecidas para a implantacéo do
projeto. Devem contemplar minimamente:

= Descricéo do projeto:

- Obijetivos e justificativas em relacéo, e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais; e

- Descrigc&o do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
considerando a hipétese de néo realizacao, especificando a area de influéncia.

= Diagnéstico e Prognostico Ambiental:
- Diagndstico ambiental;

- Descricdo dos provaveis impactos ambientais e socioecondmicos da
implantacéo e operacao da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e
critérios para sua identificacdo, quantificacao e interpretacéo; e

- Caracterizacao da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
considerando a interagéo dos diferentes fatores ambientais.

» Medidas Mitigadoras e/ou Compensatorias

- Relacédo das medidas mitigatérias e/ou compensatérias dos impactos
ambientais negativos e medidas de potencializagcdo dos impactos ambientais
positivos, com a indicacdo do cronograma fisico-financeiro e dos agentes
responsaveis pelas respectivas acoes;

- Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel;
- Programa de acompanhamento, monitoramento e controle dos impactos.

Cabe ressaltar que a amplitude e o detalhamento do estudo a ser realizado sera
determinado pela utlizacdo de recursos ambientais, o potencial poluidor e a
capacidade do empreendimento de causar degradacdo ambiental, levando em
consideracao sua localizagéo, construcdo, ampliacdo, modificacdo e operagao. O
estudo pode corresponder a confeccédo de um Relatério Ambiental Simplificado (RAS)
para empreendimentos com baixo impacto ambiental e pela obrigatoriedade de
elaboracdo de um EIA/RIMA para projetos de alto impacto ambiental, sendo que para
ambos os casos devem ser obedecidas todas as recomendacdes estabelecidas pelos
orgaos ambientais competentes, além do atendimento a legislag&o vigente.

A escolha do nivel de detalhamento dos estudos ambientais, a serem
apresentados pelo Poder Publico no momento da licitacdo, obedece a critérios
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semelhantes aos dos estudos de engenharia e arquitetura. Nos projetos em que a
estimativa do impacto ambiental ser& relevante ou de dificil mensuracéo, a realizagcédo
de estudos ambientais mais aprofundados tendera a reduzir o risco ambiental da
futura Concessionaria, permitir a todos os licitantes quantificar adequadamente o risco
em suas propostas e diminuir os conflitos decorrentes de custos ambientais nao
previstos.

6.2.1.4  Estudos de Desapropriacao

Para viabilizar determinados projetos, podera ser necessaria a desapropriacao
de imoveis publicos ou privados. Nesses casos, os estudos relacionados as
desapropria¢cées podem compreender:

» |dentificacdo dos imdveis ou das regides indicados ou cogitados para o
desenvolvimento do projeto;

» |dentificacdo dos proprietarios;
» Levantamento da documentacao e registros imobiliarios relacionados;
= Averiguacdo quanto a necessidade de regularizacao fundiaria;

= Realizacdo de estimativa de custos relacionados a (i) indenizacéo dos
proprietarios e (ii) atos executorios;

= Cronograma para execucao dos atos expropriatorios compativel com o
cronograma do projeto.

Alguns dos elementos listados acima ndo precisam necessariamente estar
presentes em todos os estudos de modelagem, sendo que o nivel de detalhamento
dos estudos relacionados a desapropriacdo dependera da natureza do projeto.

Assim como ja ressaltado para os estudos de engenharia e ambientais, o nivel
de detalhamento dos estudos de desapropriacdo devera levar em conta 0s impactos
desses estudos ao longo da execucéao contratual.

Estudos mais aprofundados terdo a vantagem de permitir maior uniformizacéo
das propostas a serem apresentadas na licitacdo, de garantir niveis minimos de
qualidade de tais propostas e de evitar problemas relacionados a atrasos e aumento
de custos quando da execucédo do contrato. Por outro lado, tenderdo a aumentar
consideravelmente os custos e prazos da modelagem. Deverao, assim, ser efetuados
em profundidade suficiente para o dimensionamento razoavel do risco de
desapropriacéo.

Independentemente dos estudos de desapropriacdo e de sua profundidade, é
recomendavel que seja conferida atencéo especial ao regime contratual de alocacao
dos riscos relacionados a desapropriacdo. Deverdo ser equacionados 0s riscos
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relacionados a variagdo de seus custos e aos eventuais atrasos e entraves
decorrentes da desapropriacdo, bem como os mecanismos mitigadores desses
riscos.

A providéncia € especialmente importante em projetos que envolvam
procedimentos de desapropriagcdo complexos, custosos ou sujeitos a grandes
variagdes. E o caso, por exemplo, de PPP para a implantac&o de linhas metroviarias.

O precedente da licitacdo da Linha 6 — Laranja do Metr6 de Sao Paulo é
relevante. A dificuldade em equacionar os riscos de desapropriagdo — bastante
elevados em funcao da localizagcédo da linha — foi apontada como uma das causas
para a auséncia de interessados na primeira rodada de licitacdo do projeto. A previséo
de um regime especial e detalhado da alocacéo de tais riscos fez com que o projeto
se tornasse atrativo a iniciativa privada e pudesse, assim, ser objeto de PPP.

6.2.1.5 Estimativa de custos de implantacdo e reinvestimentos

Os investimentos, também denominados por Capital Expenditure (CAPEX),
referem-se ao valor incorrido e imobilizado para a execucdo das obras civis e
aquisicdo dos equipamentos necessarios para viabilizar a concessao. Diferenciam-
se, assim, dos custos operacionais que serdo posteriormente enfrentados pela
Concessionaria. Os investimentos podem ser realizados nas fases de pré-
implantacéo, implantagcéo e operacdo da concessao.

Deve ser feita a identificacdo, descricdo, quantificacdo, andlise e valoracéo de
mao de obra, equipamentos, materiais, custos financeiros, impostos, riscos e margem
de lucro estimados para a adequada previséo do preco final de um empreendimento.

Alguns dos custos do CAPEX podem ser atribuidos ao Poder Concedente. Os
estudos de modelagem deverdo prever a quem incumbira cada custo, indicando e
especificando se o Poder Concedente ficard incumbido de parte desses custos ou se
estes serdo integralmente de responsabilidade da Concessionaria.

Os orcamentos deverdo estar consubstanciados em planilha eletrénica, com
férmulas, detalhada por itens de custo e vinculada a memodria de calculo de
dimensionamento. Com base neste orcamento deverdo ser estimados o0s
investimentos, ainda que seja em nivel de projeto referencial, e também
fundamentado no cronograma de realizacdo dos investimentos.

Os reinvestimentos, a serem realizados ao longo do projeto para reposi¢ao dos
ativos, em funcéo principalmente de sua vida util, também dever&o ser considerados
na conta de investimento para elaboracdo da modelagem econdémico-financeira.
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6.2.2 Conteudo Minimo dos Estudos de Modelagem Operacional

O modelo operacional exprime economicamente a forma como 0S Servigos
contemplados no projeto serdo prestados pela iniciativa privada. Neste sentido, o
modelo operacional deve ter nivel de profundidade suficiente para que seja possivel
aferir os dados e atestar que os recursos dimensionados serdo suficientes para
garantir a prestacdo dos servicos nos niveis, na quantidade e na qualidade
planejadas. Os principais resultados a serem contemplados e apresentados no
modelo operacional séo:

= Detalhamento da configuracdo de prestacéo do servico (diretrizes de
operacao);

= Detalhamento do quadro de pessoal operacional, de manutencéo e
administrativo;

= Detalhamento de recursos materiais necessarios para a prestacéo dos
servigos em cada uma das areas;

= Dimensionamento do consumo de agua, energia, telecomunicacoes e
outros servi¢cos publicos prestados a Concessionaria.

6.2.2.1 Estimativas de custos e despesas

Os custos operacionais, também conhecidos como Operational Expenditure
(OPEX), referem-se aos custos e despesas incorridos para operacao e manutencao
da concesséao ao longo de todo o prazo do contrato. Podem ser segregados em custos
fixos e variaveis, sendo que o segundo aumenta conforme o nivel de operacdo do
empreendimento, ou seja, 0s custos variaveis oscilam em funcdo da demanda ou da
intensidade da prestacéo do servico.

No modelo econémico-financeiro devem ser considerados todos 0s custos e
despesas para gestdo, operagdo, conservacdo e manutencdo da concessao pelo
parceiro privado, com periodicidade minima anual. Tais valores deverdo ser
projetados considerando o nivel de servi¢o definido bem como a demanda estimada.

Ressalta-se que as estimativas de custos e receitas partirdo do
dimensionamento de recursos materiais decorrente do modelo operacional de
prestacao de servicos.

6.2.3 Conteudo Minimo dos Estudos de Modelagem Econémico-
Financeira

O modelo econdmico-financeiro € um instrumento fundamental para a
estruturacdo e andlise da viabilidade de um projeto. A modelagem financeira,
construida a partir de determinadas premissas, tem o objetivo de simular o
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comportamento econOmico esperado de um projeto, buscando avaliar a sua
viabilidade do ponto de vista financeiro. O modelo a ser desenvolvido, além de
demonstrar os resultados quantitativos estimados para o projeto, fornecera elementos
gue orientardo a definicdo de diversos de seus aspectos, como por exemplo a
previséo e o volume de aportes de recursos, a necessidade e o dimensionamento das
garantias a serem oferecidas pelos agentes publicos e privados, ou a alocacdo
contratual de riscos. O modelo econdmico-financeiro podera ainda ser um referencial
valioso durante a execucdo do contrato de concessdo, quando da andlise da
manutencao e eventual revisdo de seu equilibrio econémico-financeiro.

6.2.3.1 Projecao de Fluxo de Caixa

A metodologia do fluxo de caixa descontado permite estimar o retorno esperado
de um determinado projeto ou empreendimento, sendo um dos critérios mais
utilizados para a avaliacdo econdmico-financeira de projetos de concessdo. O
conceito de valor de um projeto, pelo fluxo de caixa, esta relacionado aos montantes
e aos periodos nos quais os fluxos de caixa livre, derivado das operacdes, estarao
disponiveis.

Para calcular o fluxo de caixa futuro de um projeto, inicialmente projeta-se os
seus resultados. A estes, devem ser adicionadas as despesas com depreciacéo e
subtraidos os investimentos e a necessidade de capital de giro. Outros itens com
efeito sobre o fluxo de caixa do projeto também séo considerados quando apropriado.
Com isso, 0 objetivo é estimar a capacidade de geracdo de caixa proveniente das
operacfes normais do projeto, ou seja, seu potencial de retorno financeiro em
decorréncia de suas caracteristicas operacionais.

6.2.3.2 Projecao de receitas: Contraprestacéo e receitas tarifarias

Em contrapartida pelos investimentos realizados e pelos servi¢os prestados no
ambito da concesséo, a Concessionaria fara jus a uma remuneracao, apta a ressarcir
as suas despesas e proporcionar-lhe o lucro legitimo pelo exercicio de sua atividade.
A remuneracdo podera corresponder as receitas tarifarias (sobretudo no caso das
concessdes comuns e das concessOes patrocinadas) ou a uma contraprestacéo
pecuniaria, paga periodicamente pelo Poder Concedente (no caso das concessfes
patrocinadas ou administrativas). Os valores percebidos pela Concessionaria podem
ainda incluir receitas acessorias (item 6.2.3.3) e aporte de recursos, figura abordada
no item 6.2.3.4.

Na elaboracdo do modelo econdmico-financeiro do projeto, € necessario projetar
a receita estimada para todo o periodo da concessédo, com periodicidade minima
anual.
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A receita advinda da tarifa serd estimada com base na demanda projetada para
0 projeto, ou seja, na quantidade de usuarios que utilizardo os servicos e no preco da
tarifa unitaria a ser cobrada.

A contraprestagdo, por sua vez, serd o valor necessario para dar viabilidade
econdmico-financeira ao projeto. A contraprestacdo pode ser composta por uma
parcela fixa e outra variavel em funcdo da demanda, ou exclusivamente por uma
parcela fixa (ainda que sujeita a avaliacdes de desempenho).

No caso da contraprestacao fixa flat, 0 comportamento da receita ndo se altera
durante os anos de pagamento, podendo haver, por vezes, um ramp-up inicial
conforme as obras sdo concluidas e os servicos disponibilizados. Este modelo ndo
considera variacbes na demanda, cujos riscos seriam arcados pelo Poder
Concedente ou séo cobertos pelo pagamento de tarifas.

No modelo de remuneracdo composto unicamente por uma parcela vinculada a
demanda (contraprestagdo variavel), o0 comportamento da receita se altera ao longo
do tempo em funcdo da quantidade de usuarios ou de servicos executados pela
Concessionaria. Esse modelo possui como beneficio vincular o pagamento efetuado
pelo parceiro publico a demanda, alinhando o faturamento da SPE aos seus custos
operacionais variaveis. Por outro lado, aumenta o risco do projeto para o parceiro
privado.

Ha, ainda, o modelo hibrido, composto por uma parcela referente a
disponibilidade e outra vinculada a demanda. Assim como exposto acima, a utilizacédo
da parcela por demanda € benéfica ao negdcio, pois alinha o faturamento da
Concessionaria aos seus custos operacionais variaveis. A parcela por disponibilidade,
por sua vez, garante o pagamento dos financiamentos, o que oferece alguma
seguranca ao orgao financiador e, consequentemente, pode reduzir os custos para o
projeto.

6.2.3.3 Receitas acessorias e complementares

Para além da contraprestacéo e do aporte (ver item 6.2.3.4) de recursos devidos
pelo Parceiro Publico, os contratos de concessédo comum e PPP podem contemplar
a possibilidade de a Concessionaria explorar receitas provenientes de fontes
alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, que nao integram 0 objeto da concessdo, embora com ela se
relacionem.

Neste tipo de ganho, geralmente ha a previsdo de compartilhamento entre a
Concessionaria e o Poder Concedente. Em regra, atribui-se a cada parte determinado
percentual da receita, liquida ou bruta, do produto arrecadado a titulo de receitas
extraordinarias, estabelecido individualmente para o projeto.
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A obtencao de tais receitas é expressamente facultada na Lei n°® 8.987/1995,
gue se aplica as concessbes comuns e, subsidiariamente, as concessodes
patrocinadas e administrativas. Ainda que ndo haja previsao legal expressa no caso
desta ultima modalidade de contratacédo, a afericdo de receitas extraordinarias podera
ser utilizada quando refletir uma reducdo da contraprestacéo publica ou outra forma
de beneficio publico.

A adequada regulamentacao contratual da exploracdo de receitas acessorias
contribui para a reducdo dos gastos publicos, o que se mostra vantajoso para a
Administracdo Publica e para o interesse publico em geral, pois:

= O valor recebido pelo Poder Concedente pelo compartiihamento das
receitas acessoOrias pode ser abatido do valor devido a titulo de
contraprestacdo publica, reduzindo os montantes que deverdo ser
desembolsados dos cofres publicos na concessao comum ou PPP;

= A possibilidade de exploracéo de receitas acessorias pode contribuir para
0 aumento da competitividade do certame licitatério, ao ensejar a
apresentacdo de propostas financeiras mais competitivas (caso a
previsdo da exploracdo de receitas extraordinarias seja computada pelos
particulares para o calculo do valor da contraprestacéo). Nesta hipétese,
a previsdo de afericdo de receitas extraordinarias mostra-se vantajosa,
ainda que nao haja o seu compartilhamento com o Poder Publico;

= A possibilidade de implantacdo de projetos associados ao objeto da
concessao pode estimular o aproveitamento eficiente da infraestrutura e,
inclusive, viabilizar economicamente a sua implantacao.

Ha ainda outros mecanismos de compartilhamento de receitas que podem ser
adotados, a depender do que for mais apropriado para os fins da concesséo,
considerando o proveito da coletividade ou a préopria economicidade e eficiéncia de
determinado contrato. Pode-se, por exemplo, prever a destinacdo de parcela das
receitas acessorias para a realizagdo de reinvestimentos na propria concessao, com
a previsdo de novas obrigacbes a Concessionaria ou, ainda, a antecipacdo de
obrigacdes ja contempladas no contrato.

Usualmente, o contrato de concesséo prevé que a exploracédo de atividades
acessorias ao contrato podera ser autorizada caso a caso, mediante a apresentacao
de projeto a ser aprovado pelo Poder Concedente, que determinara, em cada caso
concreto, como se dara o compartilhamento de receitas entre 0s parceiros publico e
privado.

Conferir aos licitantes maior seguranca com relacdo a possibilidade de
exploragdo das receitas acessorias pode representar um instrumento importante para
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a projecéo dessas receitas durante a licitagdo. A depender do caso concreto, pode-
se autorizar, ja no edital e no contrato, a exploracdo de determinadas atividades
acessorias, para que os futuros licitantes possam incluir tal expectativa em suas
propostas. A prefixagdo do percentual de compartiihamento dessas receitas e a
definicho de mecanismos de compartiihamento das receitas auferidas pela
Concessionaria para com a Administracdo Publica podem igualmente ser adotados
como instrumentos para garantir maior seguranca € transparéncia no
compartilhamento das receitas.

6.2.3.4  Aportes de Recursos Publicos

O aporte de recursos constitui um mecanismo que pode ser utilizado em
contratos de PPP, nas hipéteses em que ha realizagdo de obras e aquisicdo de bens
reversiveis pelo parceiro privado, no &mbito de uma parceria publico-privada.

Originalmente, a Lei n® 11.079/2004 previa que os investimentos realizados pela
Concessionaria para a implantacdo destas infraestruturas seriam amortizados ao
longo de todo o contrato de concesséao, exclusivamente por meio do pagamento da
contraprestacdo publica. Contudo, o financiamento dos investimentos realizados no
inicio da parceria pelo longo periodo da concessao pode elevar o valor do contrato e
reduzir sua atratividade tanto para o Poder Publico quanto para o parceiro privado.

A Lein® 12.766/2012 estabeleceu um mecanismo alternativo de pagamento dos
investimentos feitos pelo particular para a implantacao da infraestrutura necesséria
ao desempenho do servi¢o concedido. Ha a possibilidade de segregar a remuneracéo
do particular em duas parcelas distintas, a saber: (i) o valor pago ao particular a titulo
de contraprestacdo publica, e (i) o montante pago a titulo de ressarcimento dos
investimentos feitos pelo particular na construgdo ou aquisicdo de bens que
reverterdo, ao término do contrato, para o Poder Publico, o que foi denominado pela
Lei de aporte de recursos. Trata-se de parcela a ser disponibilizada pelo Poder
Concedente em favor do parceiro privado para a realizagdo de obras e aquisicdo de
bens reversiveis, desde que autorizado no edital de licitacdo (art. 6° 82°), em
complemento a contraprestacao publica.

O aporte de recursos publicos destina-se a remunerar uma parte ou a
integralidade dos investimentos realizados pelo parceiro privado na concessao para
a realizacdo de obras e aquisi¢cdo de bens reversiveis. Por essa razdo, convém prevé-
lo em empreendimentos que demandam investimentos substanciais nos momentos
iniciais da execucédo contratual e nos casos em que a Administracdo disponha de
recursos que possam ser alocados para essa finalidade.

As principais vantagens da previsao de aporte de recursos séo:
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= Areducdo do valor da contraprestacdo devida pelo Poder Publico e do
custo financeiro da PPP como um todo;

» Reducédo do impacto no comprometimento dos 5% da Receita Corrente
Liquida, em razéo da reducéo do valor da contraprestacéao;

= As vantagens tributarias atribuidas em lei para o aporte de recursos;

= O aumento da atratividade econdmica do projeto, diante da possibilidade
de o contratado manter seu fluxo de caixa mesmo nos primeiros anos da
execucgdo contratual.

A previsdo de aporte podera representar economia fiscal, tanto para o parceiro
privado, quanto para o proprio Poder Concedente — e, nas concessdes patrocinadas,
também para os usuarios. Isso porque esse instituto recebeu da legislagdo ordinéaria
um tratamento tributario especifico, que permite desoneracéo dos custos de IR, CSLL,
P1S/Pasep e Cofins, reduzindo assim os custos totais do projeto. O valor a ser pago
sob a modalidade de aporte de recursos é assimilado a uma indenizag¢édo de natureza
reparatéria pelos gastos e dispéndios incorridos pelo contratado na construcdo de
bens reversiveis, recebendo tratamento diferenciado para fins de tributacéo.

Nesse sentido, na modelagem econdmico-financeira, os aportes poderdo ser
reconhecidos como receita da Concessionaria, mas possuir tratamento tributario
diferenciado, sendo os tributos incidentes sobre o aporte pagos de forma diferida ao
longo da concesséo, de acordo com a realizacdo do bem ao qual esse aporte foi
destinado, seja por depreciacao, venda ou reavaliacdo. Todavia, deve-se atentar para
os artigos 35 e 36 da Lei Federal n® 12.943/2014 para fins de modelagem dareceita.

O valor do aporte de recursos concedido podera ser excluido da determinacdo
do lucro liquido para fins de apuracdo do lucro real, da base de calculo da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, da base de calculo da Contribuicéo
para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS. Nesse caso, a parcela excluida devera ser computada, na propor¢cédo da
realizacdo dos bens, na determinacao do lucro liquido para fins de apuragéo do lucro
real, da base de calculo da CSLL, da base de célculo da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS.

O eventual percentual proposto para os investimentos que seréo custeados com
aportes publicos devera ser justificado com base nos seguintes elementos:

= Alocacao de riscos do projeto;

= Existéncia de um mercado de capitais preparado para financiar o projeto
nos volumes de recursos alocados a iniciativa privada;
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= (Capacidade de alocacdo de recursos do Poder Concedente,
especificamente na fase de implantac&o do projeto.

E importante que a opg&o pela previsdo do aporte de recursos publicos leve em
conta os seguintes aspectos:

= A efetiva vantagem desta segregacao de receitas para 0 caso concreto;

= QOrisco de o parceiro privado nao ter motivacao para iniciar o quanto antes
a operacdo dos servicos (sem a previsdo do aporte, o risco de
implantacdo de infraestrutura fica a cargo do parceiro privado e este
somente € remunerado pelo poder publico apds o inicio da operacdo da
concessao);

= Disponibilidade de recursos publicos para realizar pagamentos vultuosos
no inicio do projeto;

= Avaliacdo do custo de oportunidade de canalizar os recursos para o
aporte em detrimento de sua aplicacdo em outras politicas publicas.

6.2.3.5 Depreciacéo

Para a contabilizacdo da depreciacdo e amortizacdo dos ativos tangiveis e
intangiveis, deve-se verificar, de acordo com o modelo de negdcios e atividade
econdmica, a legislacado vigente, se atentando as orientacdes do IFRS, CPC e
regulamentacao da Receita Federal.

6.2.3.6  Impostos e Contribuicdes

Para a elaboracdo do modelo econémico-financeiro, devem ser contabilizados
0s impostos e contribuigbes incidentes direta e indiretamente, sendo contabilizados
como parcela a ser deduzida do fluxo de caixa da Concessionaria.

Os impostos e contribui¢cdes indiretas, tais como PIS, COFINS e ISS, possuem
como base de célculo a receita bruta auferida. Os impostos e contribui¢des diretas,
incluindo Imposto de Renda e Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL)
incidem sobre o lucro da Concessionéria no periodo.

Os valores dos referidos impostos e contribuicdes dependem do regime de
tributacdo no qual a Concessionaria se enquadrara: Lucro Real ou Lucro Presumido.

Ressalta-se que alguns setores ou atividades podem possuir algum tipo de
isencao tributéria, a qual deve ser considerada na modelagem.
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6.2.3.7 Capital de Giro

Capital de Giro € um recurso de rapida renovacao que representa a liquidez da
operacdo disponivel para a concessao, tal como dinheiro em caixa, aplicacfes
financeiras de curto prazo, créditos e estoques. O volume de capital de giro utilizado
dependera do volume da demanda, da politica de crédito e do nivel de estoque
mantido pela Concessionaria.

Destaca-se que nos estudos de modelagem de projetos de PPP, em virtude da
dificuldade de estimar, o valor do capital de giro pode ser definido como um percentual
das receitas do projeto.

6.2.3.8 Taxa de Desconto

O Custo de Capital € um instrumento utilizado para se trazer os fluxos de caixa
projetados a valor presente, constituindo-se em uma das principais medidas de
avaliacdo de investimentos em concessdes. A taxa de desconto usualmente é
representada pelo Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC) ou Weighted Average

Cost of Capital (WACC).

O célculo do CMPC € comumente elaborado considerando trés variaveis
principais: o custo do capital préprio, o custo da divida (ou custo do capital de
terceiros) e a estrutura de capital adotada (ou alavancagem), que é a ponderacéo de
cada componente em relagéo ao total.

A taxa interna de retorno (TIR) estimada para o projeto deve ser comparada ao
CMPC e, para indicar viabilidade econémico-financeira do projeto, devera ser superior
a esse ultimo.

Onde:

Ke = Custo do Capital Proprio;
Kd = Custo da Divida;

P = Capital Proprio;

D = Divida;

T = Aliquota Tributaria Efetiva
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6.2.3.9 Mecanismo de Remuneracgéo e Quadro de Indicadores de
Desempenho (QID)

O mecanismo de pagamento deve ser elaborado de forma que mensure a
gualidade dos servicos de forma préatica e transparente, a0 mesmo tempo em que
incentive o setor privado a cumprir as especificacdes exigidas em contrato.

Assim, para fazer jus a contraprestacado pecuniaria, a Concessionaria devera
cumprir alguns critérios minimos, definidos no Quadro de Indicadores de
Desempenho (QID), garantindo, assim, o nivel de exigéncia qualitativa do projeto. A
verificacdo da disponibilidade e da qualidade do servico prestado pela Concessionaria
podera ser realizada por um Verificador Independente.

Durante a etapa de modelagem, e tendo como base 0s niveis de servico a serem
exigidos da Concessionaria, sao definidos os indicadores de desempenho, o peso de
cada um no computo da nota final de desempenho, a metodologia de mensuracao e
a periodicidade de avaliacdo. E importante definir indicadores de desempenho
objetivos e de simples medicdo, buscando compor o QID com um namero razoavel
de indicadores, mas que garantam a qualidade dos servicos.

A modelagem devera igualmente definir de que forma o cumprimento — ou o
descumprimento — dos indicadores de desempenho afetardo a remuneragdo da
Concessionaria. Nesse sentido, deverd ser previsto o momento em que O0S
indicadores serdo avaliados e em que intensidade o resultado da avaliacao incidira
sobre a remuneracgao do parceiro privado.

6.2.3.10 Estudo de Value for Money

A opcdao de utilizar uma Concesséo ou PPP para a prestacdo de um determinado
servico deve envolver uma andlise dos custos e beneficios para a sociedade
resultantes dessa opcao vis-a-vis a op¢ao de outras formas de prestacao do servico.
Nessa analise, deve-se apresentar a justificativa da escolha pelo modelo de
Concessédo ou PPP, comparando-o com as outras possibilidades de parceria ou
intervencdo da Administracao Publica.

Assim, considera-se também a capacidade do setor publico em gerar capital
proprio ou contrair novas dividas para financiar o projeto. A indisponibilidade de
recursos publicos muitas vezes leva a postergacdo ou até mesmo a ndo-realizagcdo
de importantes projetos, acarretando em custos e/ou prejuizos a sociedade. Neste
sentido, a opcao de Concesséao ou PPP surge como uma alternativa eficiente para
superar essas limitacbes financeiras, possibilitando a disponibilizacdo de servigos
publicos a populacdo no curto prazo.
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Conforme o art. 10 da Lei Federal de PPP, os estudos que fundamentam a
Parceria Publico-Privada devem demonstrar “a conveniéncia e a oportunidade da
contratacdo, mediante identificacdo das razdes que justifiquem a opcéo pela forma
de parceria publico-privada.” Ha que se demonstrar, portanto, os beneficios da
adocédo desse modelo em relacdo a outras hipéteses de contratacdo. Vale ressaltar
gue, independentemente da existéncia (ou inexisténcia) de disposic¢do legal que exija
a realizacdo dessa andlise de conveniéncia e oportunidade, é também recomendavel
gue ela seja efetuada quando da opcao pela concessdo comum como modalidade de
delegacéo dos servicos.

Na andlise, os custos e beneficios mencionados s&do avaliados
guantitativamente (sempre que possivel) ou qualitativamente (quando ndo se pode
guantificar com precisdo). A composicdo dessas analises de custos e beneficios
(quantitativas e qualitativas) resulta no Value for Money (VM).

Quantitativamente, a analise é feita pela comparacdo entre o custo, para o
Estado, em realizar o projeto via PPP com a estimativa de custos para o
desenvolvimento do projeto diretamente pelo setor publico (Comparador do Setor
Publico - PSC). A estimativa dos custos para a execucao do projeto via PPP equivale
ao valor presente dos pagamentos realizados pelo Governo ao setor privado durante
a vida do projeto, e devera ser inferior ao PSC para gerar VfM quantitativo.

Do ponto de vista qualitativo, o VfM compreende a analise dos aspectos de dificil
mensuracao econdmica, objetivando identificar custos ou beneficios adicionais a
sociedade quando o servigo publico é prestado via PPP ao invés da contratacao
tradicional. Os aspectos que forem passiveis de mensuracdo econdmica fazem parte
da analise quantitativa.

A andlise do VfM para a tomada de decisdo quanto a recorrer a uma PPP nao
deve ser confundida com a necesséria reducdo de custos para o Poder Publico, em
relacdo aos custos ja enfrentados pela Administracdo com uma determinada
atividade, pois isso pode representar a comparagédo de beneficios desiguais. A PPP
podera representar um aumento absoluto de custos, desde que esses estejam
atrelados a maior eficiéncia, qualidade e universalidade de servigos, que ndo possam
ser obtidos de maneira igualmente eficiente com a provisao direta desses bens e
servicos pelo Poder Publico.

Assim, a decisdo de se utilizar uma PPP ao invés da opcao por outra forma de
prestacdo de servigcos, deve ser analisada sob o ponto de vista estratégico das
eficiéncias socioecondémicas. Considerando que o objetivo do setor publico € a
maximizacdo da riqgueza da sociedade, suas decisbes devem ser tomadas para
aumentar a eficiéncia do uso dos recursos publicos, ao mesmo tempo em que atende
as demandas existentes por servi¢os publicos.
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Nas concessdes comuns se exige, em principio, apenas a publicacéo,
previamente ao edital de licitagcéo, de ato que justifique a conveniéncia da outorga de
concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto, area e prazo. Entretanto, €
também recomendavel a apresentacdo do Vfm, especialmente & luz do dever de
motivacdo dos atos da Administragao.

6.2.4 Conteudo Minimo da Modelagem Juridico-Institucional

Os estudos de viabilidade juridica devem compreender a analise entre as
possiveis modalidades de contratacdo, a adequacao do modelo proposto a legislacéo
vigente e o levantamento do arcabouco regulatério incidente sobre o projeto (andlise
da legislacdo material associada ao servi¢co ou a infraestrutura, enfrentamento das
guestdes tributarias, ambientais, urbanisticas, etc.). Deve, igualmente, exprimir
juridicamente as relacdes que regerao a licitacdo e o futuro contrato de concessao,
contemplando, notadamente, as diretrizes para elaboracao de edital e o contrato.

7

Nesse sentido, ndo € incomum a necessidade de elaboragdo, durante a
estruturacao do projeto, de pareceres, opinides legais ou memorando que se prestem
ao esclarecimento de questdes juridicas. Tais documentos podem (i) constar ja da
lista de estudos exigidos no Chamamento Publico, sendo dada ou ndo a faculdade ao
particular de apresenta-los, ou (ii) ser elaboradas pela equipe juridica do GT, que
pode envolver a Procuradoria Geral do Estado e a Consultoria Juridica das
Secretarias envolvidas no projeto.

6.2.4.1  Analise de viabilidade juridica e relatério de questdes legais

Os estudos de modelagem juridica deverdo compreender, inicialmente, a
analise da viabilidade juridica em relacdo ao modelo da parceria, de maneira a
demonstrar que as exigéncias legais desse formato juridico permitem que, a PPP ou
a Concessao Comum seja adotada como modelo para o projeto, concretamente
visado. Devera ser demonstrada a adequacéo juridica da modalidade contratual eleita
ao projeto, seja no que tange ao seu objeto quanto a sua duracéo, finalidade e valor.

Essa analise devera ser acompanhada de um relatério juridico mais amplo, que
identifique os principais marcos legais associados a modalidade contratual eleita e ao
objeto da concesséo, de maneira a ressaltar os pressupostos legais e regulamentares
gue deverdo ser observados e deverdo guiar a elaboracdo dos documentos juridicos
da concesséo. O regime legal da prestacéo dos servigos ou da infraestrutura publica
a ser construida, as implicag@es tributarias, fundiarias, urbanisticas ou ambientais dos
projetos, bem como os contornos da contratacdo deverdo constar desse relatorio.
Trata-se de documento bastante variavel, conforme o objeto e as caracteristicas de
cada projeto. Contudo, em qualquer hipotese, o relatério de questdes legais devera
esquadrinhar os principais pontos de atencéo juridicos, com a finalidade de conferir
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seguranca a Administracao e, futuramente, aos licitantes, quanto a solidez juridica do
projeto e sua aderéncia a legislacéo e regulamentacéo vigentes.

6.2.4.2 Diretrizes para a elaboragao da minuta do edital e contrato

Os estudos juridicos compreendem ainda a formulacédo de diretrizes para a
elaboracdo da minuta do edital e do contrato de concessé&o. Essas diretrizes deverdo
culminar com a confecgéo do proprio edital de concesséao e seu respectivo contrato.

No caso de realizacdo de estudos por agentes privados, pode-se exigir que 0s
interessados contemplem tdo somente diretrizes para a elaboracdo dos documentos,
mas também pode-se solicitar que eles apresentem sugestéo das respectivas minutas
para a apreciacdo do Poder Publico. A escolha dependerd da préatica do 6rgao
interessado e do prazo estabelecido para a execucédo dos estudos.

Qualquer gque seja a forma de realizacdo dos estudos, as minutas de edital e
contrato deverdo observar o contetdo minimo e as demais prescricées contidas nas
leis federal e estadual de Concessdes Comuns ou PPP, bem como as demais
condicionantes juridicas aplicaveis ao projeto, conforme levantadas no relatério de
guestdes legais. Sugere-se, ademais, que sejam considerados o0s precedentes
estaduais sobre cada uma das matérias, quando da elaboracdo das respectivas
diretrizes ou minutas.

5.3.1 Demais aspectos relevantes para formulacao do Contrato

Além do conteddo minimo da modelagem técnica, operacional, econémica e
juridica, deve-se incluir 6 (seis) elementos que se intersectam nas na divisao anterior
e que sao de grande relevancia ao sucesso de um projeto de Concessao Comum ou
PPP.

6.2.4.3 Matriz de Riscos

Define-se risco como todo e qualquer evento futuro que, caso se confirme, possa
trazer impacto - positivo ou negativo - aos objetivos previamente delineados.
Enquanto os impactos negativos resultam da concretizacdo de ameacas de nao
cumprimento do que foi planejado, os impactos positivos sao advindos de
oportunidades de melhoria capturadas e executadas. Em termos econdémicos, um
risco traduz uma incerteza, um elemento de imponderabilidade sobre eventos futuros
relativos as relagfes econémicas e que acaba funcionando tanto como freio quanto
como incentivador do mercado produtivo. Do ponto de vista da teoria dos contratos,
0 risco € uma atribuicdo de responsabilidade contratual a uma determinada parte, a
gual cabe se responsabilizar ou assumir seus efeitos de determinado evento ou agéo.
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A ocorréncia de determinado risco pode afetar a conclusdo de um projeto em
termos de prazo, custo, escopo ou qualidade, dai a necessidade de prever
contratualmente como serdo alocados os riscos inerentes a determinado projeto.

A legislacdo brasileira ndo impOe expressamente a obrigatoriedade de se
elaborar Matriz de Risco propriamente dita. O que a lei impde € que o contrato, no
caso das PPP, contemple a alocacao objetiva de riscos (artigos 4°, incisos VIl e VI, e
59, inciso lll da Lei Federal de PPP, bem como os artigos 4°, incisos VI e VII, e 16°,
inciso lll, e da Lei Estadual de PPP). Essa alocacédo pode ser estabelecida, dentre
outros meios, a partir da elaboragédo de uma Matriz de Riscos.

Embora ndo haja disposicdo igualmente especifica na Lei Federal de
Concessfes e Permissfes de Servicos Publicos e, tampouco, na Lei Estadual de
Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos, recomenda-se que qualquer
contrato de concessao comum proceda a uma minuciosa reparticdo de riscos entre a
Concessionéria e o Poder Concedente. Evidencia-se, dessa maneira, 0s contornos
da contratacdo e evita-se discussdes futuras sobre eventuais direitos ao reequilibrio
contratual.

A elaboracado da Matriz de Riscos, a partir das especificidades do projeto e das
experiéncias consolidadas, destina-se a identificar os riscos sistémicos do contrato,
bem como suas possiveis consequéncias. Ndo serve apenas para distribuir as
responsabilidades entre as partes envolvidas, mas, também, permite prever o impacto
da sua eventual ocorréncia e estabelecer mecanismos de mitigagéao, para neutralizar,
reduzir ou impedir os efeitos negativos da materializa¢ao do risco.

Cada um desses riscos tende a estar associado a um custo, que estara
devidamente precificado nas ofertas que o Poder Publico receber durante o processo
licitat6rio. Por isso, na elaboracdo da Matriz de Riscos de um projeto, deve-se buscar
alocar cada risco ao parceiro (publico ou privado) que for mais apto a gerencia-lo, de
forma a reduzir o custo para o projeto como um todo. Dai a relevancia de uma
alocacdao racional e eficiente dos riscos inerentes ao contrato.

Para tanto, cabe definir: (i) quais sdo os riscos inerentes a contratacao; (ii) a
guem serdo atribuidos os riscos; e (iii) se havera mecanismos de limitacdo dos riscos
de uma ou outra parte.

Em relacdo a atribuicdo dos riscos, vale mencionar que € possivel que os
contratos estabelecam compartilhamento de riscos, inclusive daqueles riscos que
tradicionalmente eram atribuidos a Administragdo Publica, por exemplo, eventos

s

considerados extraordinarios, imprevisiveis e extracontratuais. Por outro lado, é
também possivel a Administracdo Publica assumir parte de riscos sobre os quais
nenhuma das partes tem melhor controle. Nesse sentido, a titulo de exemplo, o
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Estado de Séo Paulo, na PPP da Linha 4 do Metr6 (2006, clausula 11.1.5) optou por
prever o compartilhamento do risco de demanda.

O desenvolvimento da matriz de riscos deve ser uma atividade multidisciplinar,
envolvendo especialistas da area técnica (por exemplo, engenharia e ambiental),
juridica, financeira e operacional. Além disso, deverdo ser estabelecidos
procedimentos para monitorar e controlar os riscos, com intuito de que ndo haja
descontinuidade na execucdo do projeto. Ressalte-se que, quanto mais bem
delimitados forem os riscos, menor a possibilidade de futura controvérsia a respeito
das responsabilidades entre as partes.

A matriz de risco € um meio de combinar classificagcbes qualitativas ou semi-
guantitativas do nivel de risco ou da classificacao de risco. Por meio dela, classificam-
se os riscos, fontes de risco ou tratamentos de risco com base no nivel de risco.

Este instrumento é usualmente utilizado como ferramenta de selecdo. Quando
muitos riscos forem identificados, por exemplo, a matriz de riscos permite definir quais
sdo aqueles que necessitam de uma analise adicional ou mais detalhada, quais riscos
necessitam primeiro de tratamento, ou quais riscos necessitam ser referidos a um
nivel mais alto de gestao. Por outro lado, esta anélise também pode ser utilizada para
selecionar quais riscos ndo precisam de maior consideragcdo no momento da analise.
Este tipo de matriz € também amplamente usual para determinar se um dado risco é
de forma geral aceitavel ou inaceitavel, de acordo com a sua posi¢cdo na matriz.

Além disso, a matriz de risco também opera como um instrumento de
transparéncia, pois reine uma visdo geral dos motivos pelos quais o administrador
publico elegeu manter ou transferir um dado risco contratual.

Convém, para esse tipo de instrumento, a ado¢cao de uma escala (ou escalas)
de consequéncia que abranja toda a faixa dos diferentes tipos de impactos a serem
considerados (por exemplo, perda financeira, seguranca, meio ambiente e outros
parametros inerentes ao processo), bem como se estenda da consequéncia maxima
credivel até a consequéncia de menor grau de preocupacdo. Ressalte-se que o0s
niveis de risco podem estar associados a regras decisorias, como o nivel de atencdo
da gestdo ou a escala do tempo pela qual a resposta é necessaria.

Ha, nesse sentido, critérios que auxiliam na maximizagdo da eficiéncia
econdmica do contrato por auxiliarem na alocacéo de cada risco a parte dotada de
melhores condi¢des para gerencid-lo ou mitiga-lo. Sdo os que seguem:

= Orrisco deve ser alocado a parte que a um custo mais baixo pode diminuir
a probabilidade do evento indesejavel se materializar ou de aumentar as
chances de o evento desejavel ocorrer. Para tanto, deve-se considerar a
capacidade das partes para adotar medidas preventivas destinadas a
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impedir a ocorréncia de eventos indesejaveis ou estimular a eventos
desejaveis.

= Deve-se alocar o risco a parte mais apta a mitigacdo dos prejuizos
decorrentes do evento indesejavel. Trata-se de critério que avalia a
capacidade de gerenciamento dos efeitos danosos, na hipétese de o
evento vir a se concretizar.

= Atribuir a responsabilidade pelo risco a parte que tem menor possibilidade
de repassar para terceiros os custos desses eventos.

= Atentar-se a capacidade das partes de “externalizar’ o custo de prevenir
ou remediar eventos indesejaveis.

Os principais grupos de riscos a serem considerados na andlise sao, dentre
outros:

Tabela 9 — Principais grupos de riscos a serem considerados na elaboracdo da Matriz
de Riscos - Grupo de Riscos

Risco do projeto ndo ser adequado para o provimento dos servicos na qualidade,
guantidade e custo definidos bem como de ser alterado por solicitagcdo do Poder
Concedente ou iniciativa do agente privado.

Risco de acontecerem eventos ao longo da implantacdo que obstaculizem o
cumprimento dos prazos ou que aumentem 0s custos de constru¢cado, como: (i)
risco de que o parceiro privado ndo consiga titulo legal adequado para iniciar a
implantac@o do projeto na area selecionada; (i) riscos relacionados a conducgao
de processos de desapropriacdo, que vao desde a eventual impossibilidade de
obter a desocupacao das areas desapropriadas ou invadidas, até os custos com
reassentamentos); (iii) riscos geologico/arqueolégico; (iv) interferéncias
(identificacdo de custos) e (v) riscos relacionados a situacao dos ativos

existentes e a tecnologia empregada na obra.

Riscos relativos a possibilidade de o local do projeto estar contaminado, exigindo
atividades significativas para remedia-lo ou, ainda, risco de poluicéo de terrenos
adjacentes ao local do empreendimento; ou, ainda, risco de
impossibilidade/atraso na obtencéo do licenciamento ambiental.

Riscos relacionados a encampacao, suspensédo da cobranca de tarifas por parte
do Poder Concedente, manifesta¢des publicas contra a cobranca de tarifa.

Relativos a (i) falhas na operacdo e manutencao do projeto e correspondentes
perdas de receitas, penalidades ou indenizagdes; (ii) risco da demanda pelos
servicos ser inferior ou superior a estimada.

Riscos que afetam as receitas do parceiro privado (por ex., falta de retorno
econdbmico dos investimentos realizados) e riscos relacionados ao
inanciamento do projeto, como o risco de o capital para implantar o projeto nao
estar disponivel no mercado nos montantes e condi¢des programados.
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Relacionados a demoras em processos judiciais, por exemplo, em acdes de
desapropriacdes de areas destinadas a implantacdo do projeto.

Risco de a prestacdo do servigo, em virtude da obsolescéncia tecnoldgica,
ornar-se ineficaz, implicando em prejuizo aos usuarios ou ao Poder
Concedente.

Relativos a alteracdes na regulacdo dos servi¢cos concedidos ou na legislacéo
de modo a afetar a prestacéo dos servicos.

Risco de ndo cumprimento do contrato por consequéncia da ocorréncia de
eventos imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis, alheios as partes, e
gue tenham um impacto direto sobre o desenvolvimento das obras, servicos e
atividades envolvidas na concessao.

O resultado dessa matriz consiste no registro dos eventos que possam impactar
0 projeto e o diagndstico de suas causas provaveis, possibilitando a realizacdo de
planos de respostas a riscos e avaliagao de sua eficicia durante todo o ciclo de vida
do processo.

A elaboracéo da matriz de riscos devera levar em conta as especificidades do
projeto e 0s principais pontos de atencdo do relacionamento entre o Poder
Concedente, a Concessionaria e eventuais terceiros, de maneira a antever oS riscos
gue tenderdo a ocorrer e a ter efeitos substanciais sobre as circunstancias
econOmicas do contrato. As situacBes que ja tenham um histérico de conflitos em
experiéncias anteriores, bem como aquelas que envolvam a coordenacédo de acgoes,
cronogramas ou possiveis areas cinzas de responsabilidade deverdo ter especial
atencao.

A seguir sdo apresentados alguns exemplos, ndo exaustivos, em relagdo aos
proprios contratos mencionados, de clausulas de alocagéo de riscos contratuais:

6.2.4.4  Proposicao de garantias

Por se tratar de uma contratacdo de longo prazo e de grande fblego, as
concessdes em geral exigem a prestagao de garantias do parceiro privado e, no caso
das PPP, também do parceiro publico. Em ambos o0s casos, a exigéncia de garantias
destina-se a reforcar a certeza de cumprimento das obrigacdes de cada uma das
partes, de maneira a aumentar as chances de sucesso do projeto conforme
originalmente desenhado.

6.2.4.4.1 Garantias prestadas pelo Poder Concedente

Como os contratos de PPP envolvem investimentos de altos montantes pela
Concessionaria e longos prazos de pagamento, a existéncia e a solidez da garantia
para as obrigacdes publicas constitui elemento importante para a atratividade do
contrato e consequente viabilizacdo do empreendimento.
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N&o é usual em concessfes comuns a prestacdo de garantias pelo Poder
Concedente, porque nessa modalidade contratual o Estado, em regra, ndo assume
obrigacdes pecuniarias.

Quando existirem, as garantias prestadas pelo Poder Concedente podem
buscar assegurar o0 aporte de recursos, as contraprestacdes para implantacdo da
infraestrutura ou pela prestacdo dos servicos, bem como outras obrigacGes
pecuniarias do Poder Concedente, tais como eventuais multas ou indenizacdes. A
garantia devera ser suficiente no seu montante e eficiente em seu mecanismo, de
maneira a oferecer efetiva seguranca ao particular que realizar4 investimentos
operacionais e de capital.

As obrigacdes pecuniérias contraidas pela Administracdo Publica em contrato
de Parceria Publico-Privada poderdo ser garantidas mediante:

* Vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituicao Federal,

= Instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

= Contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que
ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

= Garantia prestada por organismos internacionais ou instituicoes
financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

= Garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade;

= Qutros mecanismos admitidos em lei.

No Estado do Parana, adicionalmente aos mecanismos de garantia listados
acima, a legislagéo previu a criagdo do Fundo Garantido por meio da lei, podendo
ainda assumir, total ou parcialmente, direitos e obrigagdes decorrentes dos contratos.

O decreto 12.283 de 26 de Setembro de 2014 regulamenta o Fundo Garantidor das
Parcerias Publico-Privadas do Parana - FGP/PR.

6.2.4.4.2 Garantias prestadas pelo parceiro privado

A legislacdo prevé a possibilidade de que a Administracdo Publica exija da
Concessionaria a apresentacdo e manutencdo de garantia do fiel cumprimento de
obrigacdo contratual, conforme, artigo 5°, inciso VIII da Lei n°® 11.079/04 que prevé a
possibilidade de a Administracédo Publica exigir do parceiro privado a apresentacdo e
manutencao de garantia de fiel cumprimento de obrigag&o contratual. As concessdes
comuns devem igualmente prever garantias para a adequada execucdo do contrato,
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sendo esta obrigatdria nos casos de concesséao de servigos publicos precedida de
obra publica.

Tal garantia devera ser compativel com o énus assumido pelo parceiro privado
e com os riscos relacionados ao objeto do contrato, além de dever observar os limites
impostos pela Lei n® 8.666/1993, quais sejam, 5% do valor total do contrato, para a
generalidade dos contratos, e 10% do valor total do contrato para os contratos que
envolvam obras, servigos e fornecimentos vultosos com complexidade técnica e
riscos de execucao.

O patrticular podera optar por qualquer modalidade de garantia prevista no §1°
do art. 56 da Lei n° 8.666/1993.

6.2.4.4.3 Garantias aos financiadores

A Lei Federal de PPP contempla expressamente novas formas admitidas para
a constituicdo de garantias em favor dos financiadores de projetos contratados por
meio de PPP, que podem ser adotadas concomitantemente:

= Possibilidade de assunc¢éo do controle da SPE pelos financiadores (step-
in-rights);

= Emissdo de empenho, diretamente em nome dos financiadores, das
obrigacdes pecunidrias assumidas pela Administracao;

= Legitimidade dos financiadores para receber indenizagdes por extingdo
antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos
e empresas estatais garantidoras das parceiras publico-privadas.

A previsdo destas modalidades de garantias em favor dos financiadores € de
extremo relevo, haja vista que a maior parcela de recursos aplicados nos projetos de
Parcerias Publico-Privadas ou de concessbes comuns costuma advir de
financiamentos. A estipulacdo de garantias aos agentes financiadores, além de tornar
0 custeio do projeto por terceiros mais atrativo, também permite a reducdo do custo
de sua contratacdo, na medida em que mitiga os riscos envolvidos em sua execucgao.

A Lei Federal de Concessdes de Servigos Publicos também dispde sobre o
assunto, autorizando, em seus artigos 28 e 28-A, que a Concessionaria constitua
modalidades especificas de garantia em face de seus financiadores:

= Cessao de direitos emergentes da concessao;

= Cessao, em carater fiduciario, de parcela de seus resultados operacionais
futuros.

O art. 27-A da Lei de Concessfes acrescenta as duas modalidades aludidas
acima, a possibilidade de assuncédo do controle da Concessionaria pelos
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financiadores do projeto (step-in-rights), desde que precedida de autorizacdo prévia
do Poder Concedente e seja exercida com a finalidade de assegurar a continuidade
da execucao da concessao.

Estas disposicfes sdo também compativeis com a disciplina instituida pelo
Estado de Séao Paulo sobre as concess6es comuns, conforme o previsto nos artigos
29 a 31 da Lei Estadual de Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos, que
autoriza, ainda, a constituicdo de garantias mediante fundo financeiro ou seguro-
garantia. Merece destague a previsdao da Lei Estadual (art. 30) que permite a
Concessionaria constituir, em favor de seus financiadores, outras modalidades de
garantias, mesmo que nao previstas expressamente em Lei, exigindo-se para tanto
apenas a prévia anuéncia do Poder Concedente.

6.2.4.4.4 Mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro

A disciplina do equilibrio econdémico-financeiro do contrato tem especial
relevancia em contratos complexos e de longo prazo como as PPP e as concessfes
comuns, pois garante que suas premissas econdmicas e financeiras sejam
respeitadas durante a execucdo do contrato. Os mecanismos de reequilibrio
econdmico financeiro destinam-se a restabelecer o balanceamento entre os 6nus e
os beneficios originalmente pactuados no contrato, diante da ocorréncia de
determinados eventos que tenham ensejado o0 seu desequilibrio ao longo da
concessao, podendo ser pleiteado por ambas as partes.

A afericdo do desequilibrio envolve quatro momentos:

= A constatacdo da ocorréncia de um evento que afetou o equilibrio inicial,
conforme a disciplina contratual;

= A verificacdo da responsabilidade pelo risco associado ao evento
ocorrido, a luz das disposi¢cfes contratuais;

» A avaliacdo do impacto do evento, tomando como parametro o critério de
apuracao do equilibrio; e
» A escolha da medida mais adequada e eficiente para recompo-lo.
O desequilibrio em uma concessédo esta atrelado a impactos econdémico-

financeiros relacionados com a receita, investimentos ou com 0S custos associados
a exploragéo do objeto do contrato.

Sob a perspectiva da receita, os campos de desequilibrio podem estar
associados, entre outros, aos seguintes eventos:

= Alteracao do valor da remuneracéo (o valor nominal ndo pode ser
alterado, para mais ou menos, sem que haja impacto direto no equilibrio);
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Variagdo dos indices e reajustamento para recompor a equivaléncia
monetaria da tarifa ou contraprestacao;

Variacbes de demanda pelos servigos, pois a alteragdo nas unidades
fruidas afeta a receita da Concessionaria mesmo se mantida a tarifa.
Embora, em rigor, o risco de demanda caiba ao particular, ha casos em
gue a variacdo da demanda pode ensejar uma recomposi¢cdo, como
nagueles em que a variacdo de demanda decorre de acdo ou omisséo do
Poder Concedente; e

Alteracdes de ordem legislativa ou regulatéria que modifiguem a forma de
cobranca.

Em relacdo aos investimentos, os fatores responsaveis pelo desequilibrio
poderdo estar associados, entre outros, aos seguintes itens:

Alteracdo de escopo, havendo a necessidade de reavaliar os valores de
investimentos previstos;

Fatores externos, de responsabilidade do Poder Concedente, que
atrasem ou permitam acelerar as obras, acarretando variacdo do custo
dos investimentos; e

Alteracéo das exigéncias dos padrdes de servigos prestados.

Ja4 em relacdo aos custos, o desequilibrio pode ser ocasionado por uma
variedade de fatores, dentre os quais:

Variacbes decorrentes de erros da projecao original (subestimacédo ou
superestimacdo dos custos projetados, ma avaliacdo de custos de
mercado);

Eventos supervenientes que modificam as premissas econdmicas de
custos (mudancas na ordem tributaria, variacdo extraordindria no custo
de um insumo, mudancas nas relacdes de trabalho); e

Alteracdes nas clausulas de servigcos para incrementar ou desonerar
investimentos ou, ainda, para modificar a forma de prestacéo, alterando
0S custos operacionais. Além de eventuais imposi¢cdes de ordem
ambiental, regulatéria ou legal, gerais ou especificas, que impactam o0s
custos da prestacao do servigo concedido.

O advento desses fatores ndo €, no entanto, em si suficiente para ensejar a
recomposicdo. E necessario que se verifique, além da ocorréncia do desequilibrio,
como se deu a alocacao dos riscos contratuais. De fato, o reequilibrio nas concessoées
nao decorre de simples constatacédo da ocorréncia de um evento que tenha causado
impacto econdmico positivo ou negativo na projecao inicialmente realizada. Ele




Secretaria de Estado do Planejamento e

Coordenacao Geral :
Coordenacgao de Concessoes e Parcerias

pressupde que o contrato tenha indicado que aquele evento seria causa para a
recomposi¢cao da equacgdo econdmico-financeira pactuada no inicio do contrato.

Importante notar que o equilibrio contratual de uma concesséo decorre de uma
equacao econdmico-financeira complexa, que considera os fatores favoraveis e
desfavoraveis a ambas as partes. Trata-se de uma garantia de mao dupla, motivo
pelo qual é possivel que o contrato seja reequilibrado tanto em favor da
Concessionaria como do Poder Concedente.

Dessa forma, se 0s eventos de desequilibrio desoneram a Concessionaria, o
contrato deve ser revisto em beneficio do Poder Concedente ou dos usuérios. Ndo se
trata de uma san¢cao ou gravame, mas apenas da manutencdo do contrato em seus
termos econdmicos iniciais, da mesma forma que ocorreria caso o desequilibrio
onerasse a Concessionaria. O que se visa, em ambos 0S casos, € evitar o
enriquecimento injustificado de qualquer das partes.

O reequilibrio em favor do Poder Concedente pode ocorrer, por exemplo, em
situacBes de desoneracdo fiscal. Nos casos em que determinada politica tributaria
diminui ou isenta determinado imposto que incide sobre a atividade da
Concessionaria. Nessa hipotese, a TIR podera aumentar por fatores que independem
da eficiéncia do contratado, ensejando revisdo extraordinaria em favor do Poder
Concedente. Do mesmo modo, caso a variagdo do indice de reajuste previsto no
contrato seja significativamente superior a inflacdo e aos custos setoriais, havera um
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato favoravel a Concessionéria, dando
causa a sua recomposicao.

Assim, o direito a recomposicdo do equilibrio econémico financeiro inicial da
concessdo serd constatado a partir do cotejamento do evento ensejador do
desequilibrio e da disciplina contratual relativa a distribuicdo de riscos.

Segue dai que o tema da manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro e de
sua recomposicao é sensivel as concessdes e deve ser sempre tratado no ambito da
negociagao contratual e regulatdria do setor em que o contrato esteja sendo firmado,
para que estes incorporem as especificidades pertinentes a atividade concedida.

No que concerne a esses parametros, de especial relevancia é a previsdo de
critérios para afericdo do ponto de equilibrio. Atualmente, tem se adotado como
critérios a compensacao pelos parametros da proposta (taxa interna de retorno) ou
fluxo de caixa marginal, que serdo abordados a seguir (no item 6.2.4.4.6).

As PPP apresentam um caréater de reparticdo de riscos bem apurado - busca-se
alocar ao parceiro privado os riscos que ele melhor pode administrar, aplicando-se a
mesma logica na alocacdo de riscos ao Poder Concedente. A Lei n° 11.079/2004
prevé que o contrato devera arbitrar a reparticdo de riscos, inclusive aqueles
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classicamente alocados para o Poder Publico, porquanto contidos dentro da teoria da
imprevisdo. Tem-se, assim, uma distribuicdo de riscos baseada em critérios de
racionalidade de alocacéo. Essa alocacéao de riscos, obrigatdria nos contratos de PPP
e recomendavel nas concessdes comuns, impacta eventual reequilibrio contratual.

Ainda a respeito do equilibrio contratual, destaque-se que o reajuste dos valores
contratuais — tarifa e contraprestacao pecuniaria, quando o caso — € um mecanismo
de protecao do equilibrio definido e procedimentalizado, que ndo se confunde com a
revisdo dos contratos. A Lei Federal de Concessdes e Permissbes de Servicos
Publicos prevé como clausula essencial do contrato de concessao comum a relativa
aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas (art. 23, caput,
inciso V). Por seu turno, a Lei Federal de PPP (art. 5°, § 1°) estabelece a necessidade
de o contrato prever clausula de reajuste, sendo que (i) o reajuste deve ser baseado
em indices e férmulas mateméticas e, mais importante, que (ii) a atualizacdo dos
valores deve ser automatica e aplicada sem necessidade de homologacéo pelo Poder
Concedente.

A previsdo expressa de uma matriz de riscos e de um sistema de reequilibrio
contratual € de extremo relevo na medida em que confere maior seguranca a
execucdo contratual. A conjugacdo destas previsbes assegura uma clara
discriminacéo de responsabilidades entre o Poder Concedente e a Concessionaria,
bem como resguarda de maneira eficaz a garantia do equilibrio econémico financeiro
do contrato.

6.2.4.4.5 Reequilibrio econémico-financeiro das concessdes: revisao
ordinaria e extraordinaria

O reequilibrio econémico do contrato pode ser feito por meio de revisao ordinaria
e extraordinaria, ambas destinadas a restabelecer a relacéo original entre encargos
e vantagens. Verificando-se que ocorreu uma alteracdo que ndo se configure como
inerente aos riscos ordinarios do empreendimento, devera ser adotada uma solucéo
destinada a restabelecer a relagéo originaria.

Por meio da revisdo ordinaria, busca-se a corre¢do de todos os desequilibrios
gue ndo possam ser compostos por simples reajustamento de precos dos insumos
contratuais. Sua realizacdo devera ocorrer periodicamente, em prazos pre-
estipulados em contrato. De outro lado, as revisdes extraordinarias poderao ocorrer
a qualquer tempo, em razdo do acontecimento de um fato extraordinario. Sua
realizacdo serve as situagdes mais graves, em que se verifiguem fatos imprevisiveis
capazes de comprometer a continuidade dos servicos e que demandem solugéo
imediata, inviabilizando o aguardo por sua realizagdo no momento da revisdo
ordinaria. Nos procedimentos de reviséo, as partes - Concessionaria ou Poder
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Concedente — devem demonstrar a ocorréncia de fatos extraordinarios e, ainda,
provar os efeitos desses fatos sobre o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

6.2.4.4.6 Critérios para o Dimensionamento do Reequilibrio

Constatada a necessidade de se recompor o equilibrio econémico financeiro, é
imprescindivel que se defina a exata dimenséo do desequilibrio percebido, de modo
a assegurar que a recomposicdo realizada seja adequada. Para este
dimensionamento, tem-se adotado 0s seguintes critérios:

1 Compensacao pela Taxa Interna de Retorno (“TIR”) da proposta: € a taxa que
o investidor obtém em média em cada ano sobre os capitais que se mantém
investidos no projeto (“rendimentos”), enquanto o investimento inicial & recuperado
progressivamente. Basicamente, trata-se da aplicacdo de uma taxa de desconto
gue iguala o valor atual liquido (ou valor presente liquido) dos fluxos de caixa de
um projeto a zero. Valor Presente Liquido consiste na formula de matematica
financeira que considera o valor do dinheiro no tempo: o valor presente de
pagamentos futuros descontados a uma taxa apropriada, menos o custo do
investimento inicial. Por meio desse calculo chega-se a expressao, em valores
presentes, da soma dos beneficios e custos projetados ao longo do prazo do
investimento. Com a aplicacéo da TIR ao valor presente a fim de obter o resultado
zero, podera ser aferida a rentabilidade do projeto. Caso a TIR inicial da proposta
seja distinta da TIR aferida ap6s o evento ensejador do reequilibrio, estara
autorizado o reequilibrio contratual em funcdo e na medida da diferenca
constatada.

2 Fluxo de Caixa Marginal (“FCM”): neste método, o Poder Concedente pré-fixa a
taxa de retorno especifica que se podera obter em relacdo aos reequilibrios
eventualmente reclamados no futuro, em igual ou menor monta que o retorno
obtido em relacdo a todos os demais investimentos realizados na concessao.
Assim é que, partindo da reparticdo de riscos estipulada pelo contrato, sempre
gue o evento de desequilibrio decorrer de risco passivel de recomposicao, a parte
prejudicada podera dar inicio ao procedimento de reequilibrio.

A opc¢do por um desses parametros, a combinacao entre eles ou ainda a elei¢ao
de outra metodologia apropriada deve constar expressa no edital da contratacao e no
contrato celebrado.

A seguir sdo apresentados exemplos de critérios para dimensionamento do
reequilibrio econdmico-financeiro adotados nos contratos de PPP no Estado de Sao
Paulo.
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6.2.4.4.7 Mecanismos para recompor o equilibrio econédmico-
financeiro

Uma vez identificada a necessidade de recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro e o seu dimensionamento, a recomposicado podera ser realizada mediante
a aplicacdo de diferentes mecanismos. Muito embora ndo exista um rol exaustivo
sobre o tema, as principais alternativas a ser utilizadas séo as seguintes:

Alteracdo do prazo contratual: Nesta modalidade, alonga-se ou
encurta-se o prazo de recebimento de contraprestacdo ou de tarifa pela
Concessionéaria, sem que para tanto ela tenha que realizar novos
investimentos. O aumento do prazo de recebimento da remuneracéo ou
da contraprestacdo sem a obrigatoriedade de novos investimentos
equilibra as perdas sofridas pelos eventos ensejadores do reequilibrio.
Em sentido contrario, a reducéo do prazo de exploracédo da concessao
tender4d a reduzir os ganhos da Concessionaria, caso 0 evento
desequilibrador tenha ensejado um aumento injustificado deles.
Revisdo da tarifa ou da contraprestacdo: O aumento do valor da
tarifa ou da contraprestacdo (quando o caso) majora O retorno
econdmico auferido pela Concessionaria, equilibrando o abalo sofrido
na economia da concessao em razdo do fato ensejador do reequilibrio.
De outro lado, a reducéo destas tarifas ou da contraprestacdo podera
transferir ao usuario ou ao Poder Concedente os ganhos de eficiéncia
da Concessionéria.

Aumento ou reducdo dos encargos da Concessionéria: Trata-se de
mecanismo que reestabelece o equilibrio econdmico da avenca a partir
da alteracdo das obrigacBes, sejam elas pecuniarias ou de outro
género, atribuidas inicialmente & Concessionéria. E preciso ressalvar,
no entanto, que o aumento ou a reducao dos encargos do particular ndo
podera implicar a descaracterizacdo do objeto contratual inicialmente
avencado.

Alteracdo ou compensacao de obriga¢gdes pecuniarias assumidas
pela Concessionaria: Os encargos impostos ao particular em fungéo
dos fatos ensejadores do desequilibrio contratual poderdo ainda ser
compensados, nos termos do artigo 368 do Cddigo Civil, com eventuais
obrigacdes pecuniarias do particular no ambito do contrato (multas,
onus de outorga ou outras).

Indenizagdo: O pagamento de valor pecuniario ao particular ou ao
Poder Concedente a titulo de indenizagdo constitui igualmente um
mecanismo suficiente para restaurar o equilibrio econémico-financeiro
da avenca.
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= Alteracdo de parametros de qualidade dos servicos ou dos
equipamentos previstos no contrato, desde que nao se afete a
adequacéo dos servigos: A variacao dos parametros de qualidade dos
servicos e dos equipamentos a serem aplicados na concessao pode
reduzir ou aumentar os custos do particular, permitindo, assim, a
normalizacdo do equilibrio da avenca. A fixacdo de parametros mais
exigentes ou de equipamentos mais modernos podera igualmente
normalizar o equilibrio contratual, em favor do Poder Concedente.

= Autorizacdo para exploracdo de receitas alternativas pelo
particular: O acréscimo de receitas da Concessionaria ocasionado
pela autorizacdo da exploragdo de receitas alternativas pode
igualmente ser utilizado para recompor o equilibrio econémico
financeiro inicialmente contratado.

Convém que essas opcOes estejam previstas no contrato, especialmente
guando nao decorrerem de disposicao legal, e sejam eleitas conforme aquilo que se
mostrar mais adequado para cada equilibrio em espécie. Tradicionalmente, o Poder
Concedente tem a discricionariedade de eleger a forma de recomposicdo do
equilibrio, dentre os mecanismos previstos no contrato, objetivando a melhor
satisfacd@o do interesse publico.

Na sequéncia sdo apresentados exemplos de mecanismos para recompor o
equilibrio econémico-financeiro adotados em contratos de PPP no Estado de Séo
Paulo.

6.3ESPECIFICIDADES POR SETOR

Ao apresentar os estudos de cada um dos projetos, deverdo ser consideradas
as suas especificidades de acordo com o respectivo setor, conforme citado a seguir
de forma n&o exaustiva.

6.3.1 Mobilidade Urbana

A realizacdo de estudos de projetos de mobilidade urbana exige especial
atencao ao impacto que a implementacéo do projeto trara sobre a rede de transporte.
Recomenda-se que esses impactos sejam indicados quantitativa e qualitativamente.
Neste quesito, poderdo ser apontados dados como: (i) a demanda capturada do
sistema de transporte publico existente na éarea de influéncia direta do
empreendimento; (ii) a transferéncia modal de passageiros do transporte individual
para o transporte publico; (iii) a expectativa de crescimento futuro da demanda e
outros dados correlacionados ao uso dos servicos futuros.
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Do lado da oferta deverdo ser tecidas consideracdes, se possivel amparadas
por dados quantitativos, sobre a escolha da tecnologia de transporte eleita pelos
estudos, nos casos em que nao houver uma predeterminacédo pelo Poder Publico.
Espera-se, se possivel, a apresentacdo de descritivo sobre a comparacdo das
tecnologias alternativas e indicagdo do grau de flexibilidade para o ajuste da
tecnologia proposta nas etapas subsequentes do processo de analise e licitacdo do
empreendimento.

E importante avaliar a possibilidade de aporte de recursos & Concessionaria, ja
no momento da modelagem do projeto. Isso porque a sua combinacdo com outras
fontes de remuneracao (notadamente a receita tarifaria e a contraprestacao) podera
representar um ganho econdémico-financeiro para o projeto.

A matriz de riscos do contrato, por sua vez, podera conferir especial tratamento
aos riscos mais sensiveis aos projetos desenvolvidos neste setor. Pode-se
estabelecer, por exemplo, faixas de responsabilizacdo para cada uma das partes,
conforme o evento considerado. Medida do género é recomendavel pelo fato de a
grandeza dos riscos em projetos desse porte muitas vezes nédo poder ser absorvida
integralmente por apenas uma das partes. Nesses casos, pode-se estabelecer
diferentes escalas de compartilhamento do risco entre as partes.

Um exemplo refere-se aos riscos de demanda. Tradicionalmente alocado para
a Concessionaria, € frequente a obrigacdo do Poder Concedente de remodelar ou
racionalizar as op¢des de transporte ja existentes, para minimizar a concorréncia
entre modais e viabilizar a complementariedade dos sistemas ja existentes com a
estrutura nova.

A arrecadacdao e distribuicdo das receitas geradas com as vendas dos bilhetes
€ outro ponto que merece aten¢ao nesse tipo de projeto, tendo em vista a integracdo
da bilhetagem com outros modais de transporte. A forma de introducdo da
Concessionaria no sistema de rateio e a garantia do regular funcionamento das
“clearing houses” durante a concessdo sado preocupag¢des que deverdo estar
equacionadas no contrato, sob pena de inseguranga no recebimento das receitas do
particular e, consequentemente, da execucéo do contrato.

A integracdo deve ainda ser objeto de regulamentacao no contrato no que tange
aos seus aspectos operacionais e de reparticdo de responsabilidades, para garantir
seguranca juridica a todos os operadores, sejam eles publicos ou privados.

Em projetos de natureza metro-ferroviaria, os estudos devem fundamentar a
escolha das estacdes, indicando preliminarmente as razdes para sua localizacdo e o
nivel de flexibilidade para altera¢cGes futuras.
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E relevante que seja conferida especial atengdo aos riscos mais criticos da
modelagem, notadamente riscos geoldgicos, riscos relacionados aos custos e énus
de desapropriacdo, riscos de interferéncias e riscos relacionados as linhas
alimentadoras.

As interferéncias do projeto nas demais infraestruturas urbanas e o custo
financeiro dos pesados investimentos iniciais também sédo exemplos de entraves e
desafios relevantes nos projetos de mobilidade.

Finalmente, os estudos que se destinam a areas de regides metropolitanas
deverdo observar o Plano Integrado de Transportes Urbanos (PITU), referéncia no
planejamento dos transportes em Regibes Metropolitanas que apresenta
recomendacdes que fazem parte das prioridades do Governo do Estado.

6.3.2 Projetos logisticos

Os estudos dessa natureza deverdo indicar o perfil de usuario final do
empreendimento proposto, subdivididos no minimo entre familias e empresas. Nos
projetos dedicados a logistica de carga, devera ser apontado o perfil da carga
planejada, a origem e o destino final desta carga e o papel que o projeto logistico
devera cumprir tendo em vista o processo como um todo. Deverao ser apontados os
modos atuais de transporte e como a matriz logistica do Estado deverd ser
beneficiada com a implantacdo do empreendimento, indicando o incremento da
competitividade da estrutura logistica do Estado de S&o Paulo e dos setores
produtivos beneficiados pelo empreendimento.

A opcao tecnolégica devera ser comparada em um breve descritivo com
tecnologias alternativas. O descritivo deverd indicar o grau de flexibilidade para o
ajuste da tecnologia proposta nas etapas subsequentes do processo de andlise e
licitagdo do empreendimento.

6.3.3 Implantacdo e Gestéo de EdificacGes dedicadas a Prestacao de
Servicos Publicos

Nos projetos de Parceria Publico-Privada e de concessdes comuns dedicados a
implantacéo e gestao de edificacdes proprias do setor publico devera ser observado
0 padréo corrente de prestacédo de servicos e comparado ao modelo de contratacao
integrada subjacente a todos os projetos de PPP e de concesséo. Deverdo ainda, ser
considerados os limites de responsabilidade propostos para a iniciativa privada e
identificados os servigos que permanecerdo a cargo do setor publico.

Outras defini¢cdes relevantes para o projeto dizem respeito ao pacote de servigos
gue sera compreendido na contratacéo e sua forma de remuneracéo, que podera ser
fixa ou variavel, integral ou calculada para cada tipo de servico prestado. As diferentes
fontes de remuneracéo do particular também deveréo ser consideradas, com vistas a
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viabilizar economicamente o empreendimento. A depender do projeto, poderéo ser
contempladas receitas acessorias para reduzir a contraprestacao publica a ser paga
no ambito de PPP, como por exemplo a exploracéo, pelo privado, da infraestrutura a
ser construida (caso seja possivel, em coexisténcia com o uso publico da
infraestrutura), a exploracéo de espacos comerciais ou ainda a exploracao imobiliaria
do entorno.

Outro ponto de atencdo diz respeito aos riscos fundiarios eventualmente
atrelados ao imével publico disponibilizado para a parceria. E importante que os
instrumentos contratuais estabelecam mecanismos que garantam a estabilidade dos
direitos reais ou obrigacionais sobre o imoével, de maneira a possibilitar que o
particular realize investimentos de longo prazo sobre ele.

6.3.4 Projetos habitacionais

Diante da grande caréncia de moradias, as PPP e concessdes de projetos
habitacionais revestem-se de significativo relevo, apresentando-se como uma
possivel solugcdo inovadora ao problema. Nesses projetos, o proponente devera tomar
em consideracao o perfil de adquirente proposto, definindo o balanco entre o nimero
de habita¢cBes de interesse social, o nUmero de habita¢cdes dedicadas ao mercado
popular e o numero de habitacdes dedicadas a populacdo enquadrada em um perfil
de renda mais elevado.

Também deverdo ser dispostos os dados sobre os servicos propostos de
natureza social que complementam o projeto habitacional, assim como 0s principios
gue serdo adotados para o modelo de gestdo do empreendimento quando sua
implantacéo estiver concluida.

O contrato devera definir o papel da Concessionaria no acompanhamento do
empreendimento e na cultura de integracdo e quais servigos serdo prestados pelo
particular. Com relacdo a interagcdo com o Poder Publico nas atividades de triagem
de adquirentes, cadastro e obtencdo de financiamento, € conveniente fixar
responsabilidades claras e estabelecer consequéncias para 0
cumprimento/descumprimento das respectivas obrigacbes do Poder Publico e da
Concessionaria.

As finalidades do projeto deverao ser consideradas, bem como o seu publico-
alvo: pode-se tratar de projeto que envolva somente a disponibilizagcdo de moradia
social, ou que atenda a varias faixas de renda e finalidades distintas. Poderd, ainda,
envolver a restruturacao urbanistica da regido afetada, com obriga¢des que vao além
da mera disponibilizacdo de unidades habitacionais. Qualquer que seja o0 seu escopo,
deve-se atentar para a relevancia dos servicos a serem prestados pela
Concessionaria, que devera ser suficiente para justificar a ado¢cdo do modelo da PPP
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(caso os servigos sejam irrelevantes ou reduzidos, o modelo a ser adotado sera o de
obra publica) ou de concessao de servi¢o publico.

A prestagao de servigos de gestdo condominial, de implantagédo de uma cultura
de convivéncia e de manutencdo das infraestruturas podera ser uma medida
relevante para assegurar a funcionalidade das unidades habitacionais em médio e
longo prazo.

O regime de bens, a sua reversibilidade e a propriedade dos terrenos também
oferecem diferentes alternativas que deverdo ser consideradas no momento da
modelagem do projeto. Deve-se deliberar, por exemplo, se haverd previsdo de
reversibilidade das Habitacdes de Interesse Social (HIS) e se havera previsdo de
servicos de manutencdo desses bens.

Por se tratar de PPP ou de concessdo que envolve aspectos imobiliarios e
fundiarios, pode-se cogitar da exploracao de relevantes receitas acessorias, por meio
do uso alternativo dos imoveis pela Concessionaria. Além disso, o valor dos imoveis
pode financiar parcela do empreendimento, caso se preveja a sua exploracao ou
mesmo alienacdo, como contrapartida, para o particular.

6.3.5 Rodovias

Os projetos no setor de rodovias deverdo considerar a infraestrutura existente e
as condicfes de sua transferéncia para a Concessionaria. Deverdo considerar a
demanda projetada para a rodovia, em funcdo da expectativa do aumento da
populacédo e de outros fatores econdmicos, notadamente nos casos que envolverem
0 estabelecimento de pracas de pedagio ainda ndo existentes. Além da pesquisa
origem-destino, convém que o0s estudos contenham a determinacdo do cenario
econdmico, a avaliacdo do passivo ambiental eventualmente existente, a estimativa
de investimentos para a rodovia, a fixacao referencial das tarifas e a determinacgéo do
numero e da localizacao das pracas de pedagio.

A possibilidade de aporte de recursos devera ser considerada na modelagem
do projeto. A sua combinagdo com outras fontes de remuneracédo (notadamente a
receita tarifaria e a contraprestacdo) podera representar um ganho econdémico-
financeiro para o projeto.

Dentre os riscos a serem considerados, poderéo ser estabelecidos mecanismos
de compartilhamento da demanda, caso se trate de fator critico para o projeto. Nesse
mesmo sentido, poderao ser estabelecidos mecanismos eficientes para coibir rotas
de fuga ou mitigar seus 6nus para a Concessionaria, notadamente nos casos em que
as rotas possam ser toleradas ou introduzidas por outros entes da federacéo (por
exemplo, municipios abrangidos pelo tracado). A pratica de evasao ilicita das pracas
de pedagio pelos usuarios (por exemplo, mediante burla das chancelas) também
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merece disciplina contratual, com o intuito de definir o procedimento sancionatorio
dos usuarios e a forma de recomposicao dos prejuizos sofridos pela Concessionaria.

O impacto ambiental da implantacdo ou ampliagdo da rodovia e a
desapropriacdo tendem igualmente a ser elementos relevantes da modelagem,
notadamente em projetos “green field” — aqueles em que se parte da estaca zero,
demandando criacdo e implantacao integrais.

6.3.6 Projetos de apoio a Seguranca Publica

Nos projetos de apoio a seguranca publica deverd@o ser considerados os limites
juridicos para a assuncao de responsabilidades nesse setor pela iniciativa privada,
em funcéo da indelegabilidade das funcfes de regulacéo, jurisdicional, do exercicio
de poder de policia e outras atividades exclusivas do Estado (art. 4°, Ill, da Lei Federal
n° 11.079/2004).

Deverdo, assim, ser identificados os servicos que permanecerdo a cargo do
setor publico e estabelecidas claras responsabilidades e mecanismos de interacao
entre as funcdes publicas e aquelas que serdo desempenhadas pela Concessionéria.
Também deverdo ser dispostos os dados propostos sobre os servicos de natureza
social que complementam as atividades de cunho privado, juntamente com os demais
elementos de ressocializagao.

Por se tratar de servico ndo econémico, os estimulos econémicos estabelecidos
na concessado nao deverdo desnaturar 0S servicos ou menosprezar outros valores
publicos envolvidos na prestacdo dos servi¢cos, tais como a dignidade da pessoa
humana, os direitos e garantias individuais, a seguranca de pessoas e patrimonio, a
ressocializacao etc. O interesse econdmico da Concessionaria devera efetivamente
convergir com todos os interesses e valores publicos envolvidos na prestacdo do
servico.

6.3.7 Hospitais

A modelagem de projetos nesse setor devera considerar, inicialmente, os
servicos a serem delegados ao particular, notadamente a definicdo sobre a incluséo
ou nao da prestacao de servicos clinicos (“bata branca”) ou de suporte (“bata cinza”)
na concessdo. Uma vez feita essa determinacdo, deverdo igualmente ser
estabelecidos mecanismos de articulagdo, governanca e reparticdo de
responsabilidades entre os entes publicos e privados envolvidos na prestacdo dos
servicos de saude. As regras de governanca serdo especialmente relevantes nos
casos em que a Concessionaria atuar em infraestruturas publicas que tém suas
proprias préticas e ja se encontram em funcionamento. A introducéo de outra forma
de prestacéo de parcela dos servigos tendera a gerar questdes de funcionamento (por
exemplo, para a realizacao de obras ou para a prestacdo dos servicos) e de
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coexisténcia entre publico e privado. Os mecanismos de governanca deverao servir
para facilitar essa coexisténcia e estabelecer com precisdo as fronteiras de
responsabilidades e 6nus de cada uma das partes.

Os mecanismos de regulacdo da rede e de demanda deverdo igualmente ser
considerados, de maneira a ndo impactar — ou a prever as consequéncias — de
eventual sobrecarga na demanda da infraestrutura hospitalar. No que tange a
demanda, ndo necessariamente podera ser vantajoso prever, no modelo econémico,
a ocupacdo de 100% das infraestruturas hospitalares, porque ha risco de que a
ocupacédo total venha a comprometer a qualidade dos servicos ou mesmo a sua
continuidade. Na fixagdo dos estimulos econdmicos da concessao, convém ponderar
a ocupacao 6tima para a preservacao da qualidade e continuidade dos servicos.

A concesséo devera ainda considerar eventuais receitas acessorias a serem
obtidas pela Concessionaria, como, por exemplo, a exploracédo de estacionamento ou
de pracas de alimentacdo, devendo-se observar as posturas estaduais para a sua
eventual adocao.

6.3.8 Saneamento basico

A primeira definicAo em projetos desse setor diz respeito a determinacdo de
quais servicos serdo concedidos, considerando que o saneamento basico envolve: (i)
abastecimento de agua potavel; (ii) esgotamento sanitario; (iii) limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos; e (iv) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

A eventual necessidade de articulagdo com outros entes da Federacao,
notadamente com Municipios, por meio de consércios publicos ou outros
mecanismos, devera ser considerada, a depender da natureza e escopo do projeto.
Nesse ultimo caso, deverdo ser observadas as normas da Lei Federal n®11.107/2007
e do Decreto Federal n® 6.017/2007.

O projeto devera assegurar o atendimento das demais condi¢cdes de validade
para a prestacdo de servigcos publicos de saneamento basico, estabelecidas pelo art.
11 da Lei Federal n°® 11.445/2007, a saber: (i) existéncia de plano de saneamento
basico; (ii) existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestacao universal e integral dos servigos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, nos termos do respectivo plano de saneamento
basico; (iii) a designacdo da entidade de regulacédo e de fiscalizagdo, bem como a
existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei Federal n® 11.445/2007; e (iv) a realizacao prévia de audiéncia e
de consulta publicas sobre o edital e o contrato de concessao.
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6.4 ESPECIFICIDADES POR MODALIDADE

Como anteriormente se viu, a modalidade de concessdo comum esté associada
a possibilidade fatica, juridica, politica e social de se cobrar uma tarifa dos usuarios
finais pela prestacéo dos servi¢os propostos, ou entédo, de financiar o projeto sem que
se faca necessario o pagamento de contraprestacao publica do Poder Concedente
em favor da Concessionaria. Quando nao for considerada viavel a cobranca de tarifa,
deverd ser indicada a modalidade de PPP administrativa como opc¢éo de partida. Nos
casos em que a tarifa for viavel, mas insuficiente para a viabilidade do projeto, estar-
se-a diante de uma concesséao patrocinada e, nos casos em que nao seja necessaria
contraprestacédo publica, estar-se-a diante de uma concessdo comum.

Quando o servico publico prestado for, por tradicdo, tarifado, a opc¢éo indicada
devera ser feita em favor da concesséo patrocinada, ou, para além das modalidades
de PPP, da Concessdo Comum. Neste caso, 0s estudos deverdo apresentar sua
opc¢ao por manter a estrutura tarifaria existente ou propor alteracdes sobre a estrutura
tarifaria, sempre de forma justificada. Quando o projeto versar sobre um novo servico
publico, ou sobre um servico publico existente que serd completamente reconfigurado
pelo projeto de concessdo, o proponente devera expor a logica adotada para a
escolha de cobranca de uma tarifa ou nao dos usuarios.

7 FASE DE LICITACAO

Uma vez incluido o projeto no Programa Parand Parcerias e aprovada a
modelagem final pelo CGC, inicia-se a Fase de Licitacdo com os procedimentos para
abertura do certame.

7.1DO PROCEDIMENTO

Deliberado e aprovado pelo CGC a modelagem final, ap6és a analise das
contribuicdes dos atores externos, no prazo de 60 dias o GT devera elaborar os
Instrumentos Convocatérios: Edital e anexos, incluindo a minuta de contrato.

O GT, sob a coordenacdo da CCP, devera conduzir reunides com os atores
externos com o objetivo de apresentar o projeto e promover a construcao coletiva da
politica publica. Os atores externos poderdo sugerir alteragcbes e adicdes a
modelagem. Minimamente, deverdo ser conduzidas apresentacdes aos seguintes
atores:

= Fomento Parand: analise das clausulas contratuais referente as
garantias.

= Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE): analise do
modelo econémico-financeiro para verificar a Financiabilidade do Projeto
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e a seguranca juridica oferecido por meio do contrato para a contratacao
de financiamento.

= Ministério Publico Estadual: analise dos instrumentos convocatdrios, bem
como dos impactos, beneficios e encargos sociais incluidos na
modelagem.

= Tribunal de Contas do Estado: andlise dos instrumentos convocatorios,
sobretudo as clausulas do Edital referentes a concorréncia e as clausulas
do Contrato referentes ao reequilibrio e a recomposicao.

= Sociedade Civil Organizada ou Associa¢cfes direta ou indiretamente
envolvidas no projeto: apresentacdo dos instrumentos convocatoérios e
analise das necessidades e dos interesses da sociedade e dos grupos
gue serdo impactados pela concessdo ou PPP, bem como a forma de
participacdo desses grupos no acompanhamento da execucdo do
contrato.

Em seguida, sera realizado a Consulta Publica, disponibilizando todos os
documentos referentes ao projeto, minimamente: estudos técnicos e econdmicos;
contribuicdes dos atores externos, incluindo as consultas e audiéncias publicas ja
realizadas; e edital e anexos.

Apds a Consulta Publica, poderdo ser realizados ajustes na modelagem do
projeto, no edital e no contrato, em decorréncia de contribuicbes recebidas nesta
etapa.

Na sequéncia, a Secretaria de Estado ficara responsavel pela realizacdo de
Audiéncia(s) Publica(s) nos locais pertinentes e relevantes ao projeto.

ApoOs as Audiéncias Publicas, poderao ser realizados ajustes na modelagem do
projeto, no edital e no contrato, em decorréncia de contribuicdes recebidas nesta
etapa e os questionamentos deveréo ser publicados no Portal da CCP.

Uma vez incorporadas todas as contribui¢cdes, devera ser elaborada a verséo
final do edital e da minuta de contrato pelo GT, que encaminhados para analise pela
PGE. Apos parecer favoravel, desde que cumpridas as exigéncias apontadas pela
PGE, o CGC devera deliberar pela aprovacdo ou rejeicdo dos instrumentos
convocatorios e, portanto, pela abertura de procedimento licitatorio. Por fim, se o CGC
deliberar pela licitagdo, o protocolado sera encaminhado ao Governador para
ratificacédo e autorizacao de abertura de licitacéo.

Em caso de alteragcbes nas premissas basicas do projeto ou diretrizes que
resultem em impactos significativos a populacéo, ou por identificacdo da necessidade,
0 CGC podera deliberar pela reestruturacao dos estudos. Nesse caso, o GT podera
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solicitar aos autores dos estudos nova modelagem ou realizar as altera¢des por conta
prépria com auxilio de consultorias externas, quando necessarias e aprovadas pelo
CGC.

O quadro a seguir apresenta o fluxo das principais atividades na Fase de
Licitag&o.

Figura 15 — Fluxo dos principais procedimentos da Fase de Licitacao

Em até 60 dias, GT entrega I
Edital, minuta de contrato e I

Elaborac&o dos Instrumentos
Convocatorios pelo GT

anexos
-
Realizacéo de Consulta e I
Coleta de Contribuicdes Externas sobre a Audiéncia Publica e reunides
modelagem técnica e econdmica com atores externos I
envolvidos 3

Incorporacao das contribuicdes no Projeto
e redacao final dos Instrumentos
Convocatorios

Parecer PGE (e SEFA quando cabivel)

Deliberacdo do CGC: abre Licitacao

Decisdo do Governador do Estado do
Parana
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7.2DAS CONDICIONANTES PARA ABERTURA DE LICITACAO

Tanto os estudos técnicos que demonstrem a conveniéncia e a oportunidade da
contratacdo, quanto a estimativa do impacto orgcamentéario-financeiro, a demonstracéo
da origem dos recursos para seu custeio e a comprovacao de compatibilidade com a
LOA, a LDO e o PPA deverao ser consolidados e validados pelo CGC, ja que as
mesmas exigéncias previstas no art. 10 da Lei de PPP também sé&o previstas na
legislacdo estadual para a inclusdo dos projetos no Programa Parana Parcerias.
Assim, para a abertura do Processo Licitatorio, restara, entdo, a necessidade de
realizacdo da Consulta Publica.

Ainda, quando o valor estimado para a licitacdo for superior a R$150.000.000
(cento e cinquenta milhdes de reais), o processo licitatorio deve ser iniciado com uma
audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada,
com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos
meios previstos para a publicidade da licitacdo, a qual todos os interessados terdo
acesso e direito a todas as informacdes pertinentes e a se manifestar. De acordo com
a jurisprudéncia do TCU, o tempo entre a audiéncia publica e a publicacdo do edital
ndo podera exceder 18 (dezoito meses).

Em relacdo as Concessdes Comuns, ha exigéncia de que previamente a
publicacdo do edital, o Poder Concedente publique ato justificando a conveniéncia da
outorga de concessao caracterizando seu objeto, area e prazo. Embora nao previstos
expressamente na Lei Federal de Concessfes e Permissdes de Servicos Publicos, é
recomendavel a observancia, no que cabivel, dos critérios financeiros adotados pela
disciplina das PPP, a seguir expostos.

A Lei Federal de PPP determina que a abertura do processo licitatério esta
condicionada a:

» Autorizacdo da Secretaria de Estado, fundamentada em estudo técnico
gue demonstre:

- Conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo
das razbes que justifiguem a opcao pela forma de Parceria Publico-
Privada;

- Que as despesas criadas ou aumentadas néao afetardo as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo referido no 8 1° do art. 4 © da Lei
Complementar n® 101/2000, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducao permanente de despesa; e




Secretaria de Estado do Planejamento e

Coordenacao Geral : .
Coordenacgao de Concessoes e Parcerias

- Quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25
da Lei, a observancia dos limites e condi¢cbes decorrentes da aplicacéo
dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n® 101/2000, pelas obrigacdes
contraidas pela Administracéo Publica relativas ao objeto do contrato;

Elaboracdo de estimativa do impacto orgcamentério-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacfes contraidas
pela Administragdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com
a lei de diretrizes orcamentarias e estdo previstas na lei orcamentéria
anual;

Estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacées
contraidas pela Administracédo Publica;

Seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o
contrato seré celebrado;

Submisséo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por
meio eletrdnico, que devera informar a justificativa para a contratacdo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor
estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento
de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data
prevista para a publicacdo do edital;

Licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento,
sempre que o objeto do contrato exigir.

e

Importante salientar que é necessaria autorizacao legislativa especifica para
realizar concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneracao do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica.

7.30RIENTACOES PARA ELABORACAO DO EDITAL

O ato oficial que divulga a abertura do procedimento licitatério e estabelece as
condicdes do certame é o edital, sendo suas principais fungdes:

Dar publicidade a licitacéo;

Identificar o objeto licitado e delimitar o universo da proposta;

Delimitar o universo de possiveis participantes;
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= Estabelecer critérios para a analise e validagcdo dos proponentes e
propostas;

= Regular atos e termos processuais do procedimento;
= Estabelecer as regras da futura contratacao.

O edital é o instrumento que estabelece todas as regras que regem as condicdes
de participacdo do certame, o processo de selecdo do futuro parceiro privado e a
execucao do respectivo contrato de parceria, sendo de suma importancia a adequada
elaboracao deste instrumento.

Um dos principais atributos de um edital deve ser a clareza e objetividade de
suas disposicdes, em especial das exigéncias, as quais devem ser, por um lado,
suficientes para se evitar lacunas e, por outro, se restringir aquelas realmente
necessarias, evitando-se formalismos excessivos, que ndo tragam beneficios
concretos para 0 processo.

Recomenda-se que sejam adotadas disposicdes curtas e diretas. Também é
recomendavel que as clausulas do edital sejam organizadas e agrupadas conforme
as matérias e fases do processo, facilitando assim a leitura e a compreenséao pelos
interessados, e mesmo sua aplicacdo durante todo o procedimento licitatério.

O edital devera conter as etapas da licitacdo e as principais escolhas efetuadas
pela Administracdo para a selecédo da proposta mais vantajosa. Notadamente, devera
identificar:

» Os critérios para a habilitacdo dos proponentes, incluindo a apresentacao
de garantia de proposta;

= Os critérios adotados para o julgamento das propostas;

= As fases da licitagdo, com previsdo ou ndo de inversao de fases e de
lances em viva voz, bem como a indicacdo dos momentos de recursos;

= Os poderes da comisséao de licitacao;
= Qutros aspectos relevantes para a selegéo da futura Concessionaria.

Uma vez elaborado o edital, é fundamental que este seja amplamente divulgado,
com um prazo de antecedéncia compativel com a complexidade dos estudos
necessarios a elaboracdo das propostas pelos interessados, respeitados os limites
minimos estabelecidos na Lei Federal de Licitacfes.

7.3.1 Anexos que integram o edital

Para que o edital cumpra sua funcéo de reger todo o processo de selecédo do
futuro parceiro privado, bem como todas as caracteristicas da relacdo contratual de
longo prazo que ira se formar, € preciso que trate de forma clara, objetiva e detalhada
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de todas as regras e parametros que deverdo ser observados tanto pelo Poder
Publico quanto pelo futuro parceiro privado.

Neste contexto, o detalhamento dos diversos aspectos do certame por meio da
utilizacdo de anexos ao corpo do edital contribui de forma positiva para a clareza e
organizacdo dos conceitos e regras que serdo aplicados nas diversas etapas do
processo.

Alguns anexos decorrem de exigéncias legais, como é o caso da minuta de
contrato, prevista no art. 40 da Lei Federal de Licitagcbes, e que, portanto, possui
carater vinculativo. Outros, embora ndo sejam expressamente previstos em lei, visam
a estabelecer regras e diretrizes cogentes, como 0s termos de referéncia ou anexos
com especificacdes sobre a apresentacdo das propostas, que possuem, igualmente,
carater vinculante.

JA outros anexos sao utilizados para a apresentacdo de informacdes
complementares ou referenciais aos licitantes, como, por exemplo, a apresentacéo
de um Plano de Negdcios Referencial ou de uma pesquisa de mercado realizada para
a elaboracao da modelagem. Nesses casos, 0s referidos anexos possuem, em regra,
carater ndo vinculante, ou seja, seu intuito é apenas conferir maior legitimidade aos
estudos que deram origem ao edital e facilitar a elaboracdo das propostas pelos
futuros licitantes.

Seja qual for o fundamento do anexo ou sua finalidade (vinculativa, meramente
orientativo ou referencial) é importante que o edital os organize de forma sistematica
e especifique de forma expressa e clara a relacdo de anexos existentes, seu
fundamento, seu eventual carater vinculativo e sua finalidade.

Para tanto, recomenda-se, em regra, inclusive para fins didaticos e funcionais,
gue haja no corpo do edital a relacdo dos anexos que o compde, 0 que poderia ser
realizado por meio de uma clausula que contenha sua enumeracao ordenada. Abaixo
sdo apresentados alguns exemplos de anexos que podem, e em alguns casos, devem
compor 0s anexos de um edital de concessdo comum ou de PPP.

Tabela 10 — Exemplos de anexos que podem compor o Edital

Possui especificacbes quanto aos requisitos e formalidades de
apresentacao das propostas técnica e/ou econdmica.

Possui especificacbes quanto aos requisitos e formalidades de
apresentacao dos documentos de habilitacéo.

Minuta do contrato de PPP a ser celebrado pelo Estado e o
vencedor da licitacao.
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Possui obrigacdes especificas de ambas as partes do
contrato, bem como as condicfes e requisitos relacionados a
gestdo do empreendimento.

Requisitos e regras para constituicao e funcionamento da
Sociedade de Propdsito Especifico.

Relacgéo de indicadores técnicos, econémico-financeiros e
outros que serao mensurados para a avaliagcao do
desempenho da Concessionéria.

Regras e instrumentos a serem utilizados para a verificacdo do
cumprimento dos indicadores de desempenho pela
Concessionaria.

Possui o resultado das pesquisas realizadas para identificacao
da demanda para determinado servico ou atividade. Pode
possuir carater apenas orientativo.

Estudo com a projecdo da demanda para determinado servico.
Pode possuir carater apenas orientativo.

Apresentacdo do modelo de negdcios utilizado como
referéncia para a elaboracao do projeto, incluindo a projecéo
de custos, receitas e principais caracteristicas do
empreendimento. Em regra possui carater apenas orientativo.

Cronograma contendo as fases de obra e os prazos de
cumprimento.

Possui o conjunto de informacdes e estudos referentes aos
aspectos ambientais do projeto, podendo incluir tanto os
estudos ja realizados e diretrizes ja fixadas, quanto a relacdo
de processos, licencas, autorizagdes e demais requisitos que
deverdo ser obtidos pela Concessionaria.

Indicagdo dos modelos a serem apresentados para as
diferentes modalidades de garantia de proposta que deveréo
ser apresentados pelos licitantes durante a licitacao.

Descricdo e detalhamento da garantia a execucéo do contrato
de PPP a ser fornecida pelo Poder Concedente, podendo
incluir, ainda, minutas de contrato com o agente garantidor e
documentos relacionados aos ativos oferecidos.

De acordo com o nivel de detalhamento dos projetos a serem
fornecidos pelo Poder Concedente, pode conter: o projeto
basico, o projeto executivo, ou, em caso de maior liberdade a
ser concedida a futura Concessionaria, apenas elementos de
projeto.
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Apresenta a divisdo de riscos do projeto adotada pelo modelo,
bem como as hipéteses, os procedimentos, as condi¢des e as
demais regras de reequilibrio econémico financeiro do

contrato de PPP.

O Anexo 2 apresenta orientacdes complementares em relacdo aos principais
elementos de um edital, assim como a respeito da minuta de contrato e caderno de
encargos.

7.40RIENTACOES PARA ELABORACAO DO CONTRATO

O contrato é o principal instrumento que estabelece o vinculo entre a
Concessionaria e o Poder Concedente. Ele devera conter as informacdes para a
execucao da concessao comum ou da PPP. Por isso, 0 contrato devera ser minucioso
na previsao das metas, niveis de servico, penalidades e demais regras, de forma a
tornar o acompanhamento da execugdo uma simples conferéncia do cumprimento
desses preceitos, reduzindo incertezas para ambas as partes contratantes.

Assim como no caso do edital, as diferentes matérias tratadas no contrato
deverdo estar agrupadas em diferentes subdivisbes que facilitem a leitura e
organizem as disposi¢des contratuais, de maneira a evitar regramentos contraditérios
ou incompletos ao longo do contrato. Convém, igualmente, que 0s assuntos que
tenham ligag&o entre si sejam sistematizados e com referéncias cruzadas, de maneira
a facilitar a compreensao nao apenas para a futura Concessionaria, mas também para
o0 gestor do contrato. Os principais elementos que podem compor um contrato de PPP
ou de concessdo comum, listados abaixo, estdo detalhados no Anexo 2 do Manual.

= Duracao do contrato;
= Valor do contrato;

= Caracteristicas subjetivas da Concessionaria (SPE) (menos frequente em
concessfes comuns, mas também possivel);

» Transferéncia do controle da Concessionaria e alteracdes estatutarias;
= Contratacbes com terceiros;

» Obrigacdes das partes, subdivididas conforme os nucleos principais do
objeto da PPP;

= Certificador da Implantacao;
= Fiscalizacao;

= Verificador Independente;

= Forma de remuneracédo da Concessionaria,;
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= Mecanismo de pagamento;

= Reajustes;

= Alocacao de riscos;

= Mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro;
= Seguros;

» Garantia da execuc¢do do contrato pela Concessionaria,
= Regime de bens da concesséo;

= Desapropriacao;

» Bens vinculados a concessao e bens reversiveis;
= Reversdo dos bens da concessao;

= Sancdes e penalidades aplicaveis;

= Mecanismos de solucao de conflitos;

* |ntervencao;

= Transferéncia da concessao;

= Caso fortuito e Forca maior;

= Extingdo da concessao;

= Término do Prazo Contratual,

= Encampacéo;

= Caducidade;

= Rescisdao contratual.
7.5 ORIENTAQ@ES PARA ELABORA(;AO DO CADERNO DE ENCARGOS

A concessao comum ou PPP podera contar com um caderno de encargos,
destinado a definir de forma detalhada as obrigac6es do Poder Concedente e da
Concessionaria em todas as fases de execucédo do contrato.

Como anexo ao edital, e consequentemente do futuro contrato, o caderno de
encargos pode desempenhar um papel fundamental na dindmica da gestdo
contratual, uma vez que permite as partes uma visualizacdo rapida e sistematizada
de seus encargos, especialmente daqueles de carater mais técnico. Ainda, outros
elementos da licitacdo que possuem impactos direto nas obrigacbes das partes
também podem ser tratados no caderno de encargos, a exemplo das questdes
relacionadas aos direitos e deveres dos usuarios, a atualizacao tecnoldgica, a
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eventuais alteracdes e expansdes dos servigos, a operacdo e manutencao do
empreendimento, a transparéncia da informacao e as responsabilidades sociais.

Caso seja adotado, é importante que o caderno de encargos seja elaborado de
forma clara, objetiva e sistematizada, devendo ser fundamentado nos estudos de
modelagem desenvolvidos. Geralmente, um caderno de encargos aborda as
seguintes questdes relacionadas ao projeto:

= Obrigacdes do Poder Concedente;

» Obrigacdes gerais da Concessionaria;

= Obrigacdes especificas da Concessionaria;

» Obrigacdes comuns as partes;

= Obrigacdes dos controladores;

= Direitos e deveres dos usuarios do servico concedido;

= Direitos do Poder Concedente e da Concessionaria.
7.6 CONSULTA PUBLICA E AUDIENCIA PUBLICA

Os projetos de PPP devem ser objeto de consulta publica®?, pelo prazo minimo
de 30 (trinta) dias. O aviso de consulta publica deve ser objeto de publicacao de aviso
na imprensa oficial, em jornais de grande circulacao e por meio eletrénico. A consulta
publica deve informar as justificativas para a contratacédo, a identificacdo do objeto, o
prazo de duracdo do contrato e seu valor estimado, bem como fixar prazo para
fornecimento de sugestfes. O prazo final para as contribuicdes devera encerrar-se
com pelo menos com 7 (sete) dias de antecedéncia da data prevista para a publicacao
do edital.

Durante o prazo de consulta publica, a Administracdo devera estar apta a
receber, sistematizar e responder as questdes e contribuicdes que Ihe forem
formuladas pelos interessados. Em geral, a consulta publica se da pela publicacéao
eletrénica dos principais documentos que formaréo o edital de licitacdo, permitindo-
se gue as manifestacdes e contribuicdes sejam igualmente enviadas, por escrito, no
proprio site que disponibiliza as informacdes do projeto.

N&o existe previsdo de realizacdo de consulta publica para as concessdes
comuns, mas trata-se de préatica usual em projetos de grande impacto social ou

econdmico, por agregar transparéncia e aderéncia dos projetos a realidade dos
respectivos setores.

Igualmente, é necessario realizar audiéncia publica quando o valor estimado
para a contratagao for superior a R$150.000.000 (cento e cinquenta milhdes de reais),
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tanto para PPP como para concess@es comuns. A audiéncia publica é realizada com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do
edital. A sua realizagéo, incluindo a data e local da audiéncia, deve ser divulgada com
a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis, pelos mesmos meios previstos para
dar publicidade da licitacdo (publicacdo no Diario Oficial e em jornais de grande
circulacdo). Na audiéncia, os interessados poderdo apresentar oralmente suas
criticas, questionamentos e contribuicdes para a modelagem da licitacdo. Podera ser
admitido o envio de questdes escritas, a serem lidas pelo Administrador responsavel
pela conducédo do procedimento. Esse Administrador devera responder as questdes
que forem formuladas durante a audiéncia, sendo admitida a sua resposta em
momento posterior, caso seja hecessario maior estudo ou reflexdo ou ainda caso nédo
haja tempo para responder a todas as questdes formuladas durante a audiéncia. Ao
final do procedimento de audiéncia publica, sera elaborada a respectiva ata,
posteriormente disponibilizada aos interessados.

As consultas e audiéncias publicas destinam-se a atender as seguintes
finalidades:

= Instituicdo de um mecanismo de controle social das parcerias a serem
implementadas pela Administragdo Pudblica, conferindo maior
transparéncia e publicidade a este processo;

= Abertura do procedimento de elaboracdo destes projetos a critica e a
formulacdo de sugestdes advindas da propria sociedade civil, agregando-
se elementos de consensualidade em sua elaboracéo e, ainda, dando
origem a verdadeira colaboracdo entre administrados e Administracéo
Publica na conformacédo final do projeto e/ou dos servicos a serem
implementados;

= Fomento do debate publico em torno do projeto/ servigo concedido, para
a melhoria das premissas e elementos incialmente planejados para a sua
implantagao;

= Submissao da estrutura inicial do projeto ao mercado, com o intuito de
constatar a aceitacao de seus termos e verificar o potencial interesse da
iniciativa privada em participar do futuro certame licitatério.

Em razdo destas finalidades, as audiéncias e consultas publicas devem ser
orientadas a promocdo de uma participacdo efetiva dos cidaddos e da iniciativa
privada. Poderédo ser adotadas algumas medidas para se evitar que sua realizac&o
seja exclusivamente formal, dentre as quais:

= A adequacdo dos prazos de divulgacdo e disponibilizacdo dos
documentos em funcdo da complexidade do projeto ou do periodo de
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consulta ou audiéncia. Muito embora a Lei de PPP defina prazos minimos
para a realizacdo das consultas, o administrador podera instituir periodos
mais longos;

Reservar um periodo maior entre o encerramento do periodo de
contribuicdes e a data planejada para a publicacéo do edital, a depender
da complexidade do objeto da parceria. Apesar de a Lei Federal de PPP
prever um prazo minimo de 7 dias entre um momento e outro, este pode
nao ser suficiente para a adequada analise, resposta e incorporacao das
criticas pertinentes ao projeto recebidas durante a consulta ou audiéncia
publicas;

Escolha, por parte da Administracdo Publica, da quantidade e do nivel de
detalhamento dos documentos disponibilizados durante o0s
procedimentos de consulta ou audiéncia. Nem sempre sera
recomendavel a publicacao integral de todos os documentos, caso sejam
muito detalhados e extensos. De modo geral, € interesse da
Administragdo e dos licitantes o0 acesso a maior quantidade de
informacgdes possivel nessa fase, de maneira a obter maior retorno sobre
0 seu conteudo e a dar maior concretude ao projeto. A Administracdo
devera se orientar pela efetividade dos procedimentos de consulta ou
audiéncia publica, divulgando aqueles documentos que efetivamente
incitem o debate e permitam a colheita do maior nimero de contribuicbes
possiveis;

Postura responsiva da Administracdo Publica em relacdo as
contribuicdes recebidas ao longo do procedimento de consulta ou
audiéncia publica, por meio de publicacdo de documento, ao final do
procedimento, com as recomendacdes e criticas que foram incorporadas
ao projeto e aquelas que foram rejeitadas, em ambos 0s casos, com a
publicacdo das devidas justificacdes. Ressalte-se que a resposta a estes
guestionamentos, apesar de recomendavel, ndo consiste em uma
obrigacéo legal. Entretanto, é importante demonstragdo de compromisso
da Administracdo Publica com os instrumentos de participacdo da
sociedade civil, contribuindo diretamente para a efetividade destes
altimos;

Caso considere adequado, e a depender de cada caso, a Administracéao
podera ainda realizar diferentes rodadas de consultas ou audiéncias
publicas, eventualmente segregando-as a determinada matéria que
tenha se mostrado especialmente polémica ou que admita diferentes
solugbes, com vistas a garantir o efetivo debate com potenciais
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interessados e com a sociedade civil, de maneira a obter o melhor
aproveitamento das sugestdes e contribuicbes ao projeto.

Qualquer que seja o mecanismo utilizado, devera ser garantida a ampla
participacéo dos interessados, bem como a igualdade de oportunidades e a isonomia
no tratamento dos participantes.

Para assegurar a legalidade destes procedimentos e da futura contratacao,
sugere-se a adocéo das seguintes medidas:

= Publicagdo de informagbes existentes sobre o projeto, sobretudo, os
estudos técnicos e documentos;

= Atribuicdo de ampla publicidade a realizacdo de eventuais reunides, com
a finalidade de permitir que todos os interessados possam realiza-las;

= Publicacdo de atas das reunides, contendo uma sintese dos pontos
discutidos, das criticas, duvidas e recomendacdes apresentadas pelos
particulares, resguardadas eventuais informacées comerciais
estratégicas dos futuros licitantes.

7.7LICITACAO

Previamente a publicacdo do edital de licitacao, o projeto devera ser submetido
para a deliberacdo do CGC apds o parecer formal da PGE.

Nas hipoteses em que 0s projetos contem com o financiamento de organismos
internacionais, a estruturacao da Concessao Comum ou da PPP devera observar ndo
apenas as regras nacionais sobre o tema, mas também as regras que cada uma das
entidades internacionais de financiamento estipula para a concesséo de crédito, nos
termos do art. 42, paragrafo 5°, da Lei n® 8.666/1993.

7.8 CONDICIONANTES PARA ASSINATURA DO CONTRATO

Concluida a licitacdo, uma série de requisitos, estabelecidos no edital, devem
ser cumpridos para a assinatura do contrato, incluindo o ressarcimento dos estudos,
nos casos em que houver. A CCP podera atuar apoiando e orientando a Secretaria
de Estado nesta etapa de forma que o contrato possa ser firmado pelos agentes
publico e privado.

7.8.1 Ressarcimento dos estudos

No caso de estudos realizados por particular, cabera ao vencedor do certame
ressarcir os custos dos estudos utilizados pelo poder publico na modelagem final
aprovada, conforme previsto no edital de licitagcdo alusivo a parceria. Note-se que o
ressarcimento pode ser proporcional ao aproveitamento dos estudos apresentados
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pelo privado e efetivamente utilizados pelo poder publico, nos termos dos critérios
apresentados do Chamamento Publico (ver item 5.1.9 deste Manual).

Por isso, € de suma importancia que os critérios de ressarcimento constem
expressamente do edital de chamamento publico e sejam fundamentados em prévia
justificativa técnica, que podera basear-se na complexidade dos estudos ou na
elaboracdo de trabalhos similares, bem como em parametros de razoabilidade e
proporcionalidade.

Nos critérios de ressarcimento devem ser considerados um ou mais dos
seguintes parametros:

= O valor nominal méximo e forma de seu reajuste, que serdo definidos no
edital de chamamento publico;

= O percentual a ser calculado com base no valor total estimado
previamente pela Administracdo Publica para o0s investimentos
necessarios a implementacdo do empreendimento, ou para os gastos
necessarios a operacdo e a manutencdo da parceria durante o periodo
de vigéncia do contrato, prevalecendo o valor maior;

* A remuneracdo variavel relativa aos ganhos de eficiéncia e
economicidades a serem obtidos pela Administracdo Publica, de acordo
com a modelagem que embasar a respectiva licitacao, tais como receitas
acessorias, técnicas ou tecnologias alternativas e diferenciagcdo nos
projetos, mantido inalterado o objeto da parceria. A remuneracéao variavel
deve ser proporcional a economia para a Administracéo Publica advinda
dos estudos apresentados.

Na ocasidao em que diferentes autorizados a realizar os estudos propuserem
ganhos de eficiéncia e economicidades semelhantes sob as perspectivas técnica e
econdmica, o ressarcimento sera repartido de maneira proporcional a contribuicdo de
cada um.

Cabe destacar que o valor de ressarcimento, fixado pelo CGC, deve ser
compativel com os custos dos correspondentes estudos, demonstrados mediante
planilha orgamentaria, ndo podendo ser superior ao valor que seria gasto pela
Administracéo Publica na contratacdo de consultoria especializada para o mesmo fim.

7.8.2 Constituicdo da SPE e formalizagcdo do contrato de PPP

Diversamente das concessdes comuns, uma das caracteristicas da PPP é a
obrigatoriedade de constituicdo de uma Sociedade de Proposito Especifico (SPE)
pelo vencedor da licitacdo, seja este vencedor uma entidade ou um consorcio, nos
termos do art. 9° da Lei Federal de Parcerias Publico-Privadas. Assim, uma vez
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homologado o processo licitatério e adjudicado o objeto ao vencedor, € dever do
licitante vencedor constituir a SPE e cumprir outras eventuais obrigagdes constantes
do edital para que seja assinado o contrato de PPP com o Poder Concedente. Embora
a legislacéo aplicavel as concessfes comuns ndo contenha esta obrigatoriedade, ela
contempla a possibilidade de exigir que o licitante vencedor constitua empresa
anteriormente a celebracao do contrato.

A seguir sdo apresentados exemplos das diretrizes para constituicdo da SPE
adotadas nos Editais de PPP contratadas no Estado de Sao Paulo.

Uma vez assinado o contrato de parceria — concessao comum ou PPP, seu
extrato deve ser publicado no Diario Oficial. Em regra, os contratos sdo publicados
também no sitio eletrénico do Poder Concedente, garantindo assim a publicidade dos
termos da contratacao realizada pelo Estado, requisito fundamental para a validade
dos atos perante terceiros e para garantir a realizacdo da fiscalizacao e controle da
concessao pelos agentes responsaveis. A assinatura do contrato marca a conclusao
da Fase de Licitacdo e consequente inicio da Fase de Gestédo do Contrato.

8 FASE DE GESTAO DO CONTRATO

8.1 ACOMPANHAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE DO CONTRATO DE
PARCERIA PELO PODER CONCEDENTE

A execucéo dos contratos de concessdo comum e PPP deve ser acompanhada
pelo Governo, com o objetivo de avaliar o cumprimento do que foi acordado e a
eficiéncia na prestacdo do servico, por meio de critérios objetivos previamente
definidos. A gestéo do contrato é realizada diretamente pelo Secretaria de Estado que
firmou o contrato de concessédo, podendo este articular-se com a CCP para isso.

Entre as principais atribuicdes do acompanhamento do contrato, encontra-se a
gestdo do desempenho da Concessionaria. Como apresentado, um dos diferenciais
da PPP é a possibilidade de atrelar a remuneracéao do parceiro privado a qualidade
do servico prestado, por meio de indicadores de desempenho. Para que esse recurso
seja efetivo e os resultados projetados sejam alcancados, é importante que o
desempenho da Concessionaria seja rigidamente fiscalizado pelo Poder Concedente
de cada contrato. E recomendado, ainda, que a avaliacio de desempenho seja
realizada por um Verificador Independente, devendo, neste caso, estar previsto no
contrato. Os mecanismos de gestdo de desempenho e de contratacao de Verificador
Independente podem igualmente estar presentes em um contrato de concesséo
comum.

O cumprimento das principais obrigagdes contratuais, e especialmente aquelas
gue estejam relacionadas a algum marco ou pagamento especifico (como, por
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exemplo, o inicio do pagamento da contraprestacdo ou 0s aportes de recursos
publicos a serem realizados durante a etapa de implantacdo) também deverdo ser
objeto da fiscalizacdo atentiva do Poder Concedente, com a finalidade de garantir a
fiel execucdo do contrato, evitar atrasos ou desequilibrios contratuais.

Embora o acompanhamento e gestdo do contrato seja de responsabilidade da
Secretaria de Estado, a CCP esta envolvida no acompanhamento do contrato,
inclusive para assessorar a Secretaria de Estado de forma célere em questdes
especificas que possam surgir ao longo do contrato.

Desta forma, as Secretarias de Estado que tem contratos de Parcerias ou
Concessdes devem remeter relatdrio mensal sobre atividades desempenhadas no
periodo a CCP. Ainda devem ser submetidos a avaliacdo e consentimento da CCP:

= O inicio de qualquer andlise ou implementacdo de pedido de
recomposi¢ao do equilibrio contratual,

= QO inicio do procedimento de arbitragem para solucao de controvérsias;

= A aceitagdo do cronograma fisico-financeiro dos investimentos das
Concessionéarias, compativel com o cronograma de pagamentos e
demais obrigacdes do Poder Concedente;

= A aceitacdo de qualquer alteracdo no controle acionario das
Concessionarias;

= A formalizagdo de Termos de Recebimento pelos entes contratantes,
caso a conclusao dos contratos tenha ou possa acarretar impacto
financeiro ou orgcamentario;

= A execucao das garantias contratuais das Concessionarias; e

= Decisbes de intervencdo, encampacdo, rescisdo, anulacdo ou
caducidade dos contratos.

A CCP também delibera sobre documentos a ela submetidos, manifestando-se
conclusivamente sobre os procedimentos que melhor atendam aos interesses do
Estado.

No ambito do Programa Parana Parcerias, 0 CGC possui entre suas atribuicbes
a de fiscalizar a execucéo das Concessoes e PPPs contratadas no Estado do Parana,
devendo para tanto, opinar sobre alteracdo, revisdo, rescisdo, prorrogacdo ou
renovagao dos contratos. Ainda, no Relatorio Anual remetido pelo CGC a Assembleia
Legislativa, devem ser contempladas informacdes a respeito da execucao destes
contratos.
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ANEXO 1 - GLOSSARIO

Adjudicatario: pessoa juridica isolada ou consorcio de pessoas juridicas declarado
vencedor de processo licitatorio.

Arbitragem: Procedimento ndo judicial para solucdo de conflitos, previsto na Lei n®
9.307/1996.

Autorizacdo: ato administrativo discricionario outorgado, com ou sem exclusividade,
a fim de que o destinatario possa elaborar estudos para subsidiar a Administracao
Pulblica na elaboracéo de parcerias;

Bens Reversiveis: bens integrantes ou ndo do patrimbnio da Concessionaria,
necessarios a prestacdo adequada e continua dos servigcos que sdo objeto de uma
concessdo, e que ao término do contrato sdo transferidos ao patriménio do Poder
Concedente, sob determinadas condic¢des, definidas em contrato.

Caso Fortuito ou Forca Maior: evento inevitdvel e imprevisivel, que afeta a
execucdo contratual.

Certificador da Implantacao: Entidade independente, contratada para, dentre outras
atividades possiveis, auxiliar o Poder Concedente no acompanhamento e afericao
das diretrizes, projetos de engenharia e as obras concebidas e desenvolvidas no
ambito do projeto estdo em plena conformidade com os objetivos do contrato firmado
entre a Concessionaria e o Poder Concedente definidos no contrato de PPP ou de
concessao comum.

Comisséo de Licitacao: comissao designada pelo Poder Concedente para conduzir
os trabalhos necessarios a realizacdo da licitagcdo para contratacdo de Concesséao
Comum ou PPP.

Chamamento Publico: ato pelo qual a Secretaria de Estado, em conjunto com o
CGC, torna publico documento que divulga e fixa as condi¢Bes para apresentacéo de
estudos por eventuais interessados.

Concessédo Administrativa: modalidade de PPP para a prestacdo de servicos e
implantacdo de infraestrutura de que a Administracdo Publica seja usuaria direta ou
indireta, em que ndo ha cobranca de tarifa dos usuarios finais e, em consequéncia,
0s investimentos realizados pelo parceiro privado sdo pagos integralmente por
contraprestacao do Poder Publico.

Concessdo Comum: modalidade de concessao de servicos publicos ou de obras
publicas que néo envolve contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado, disciplinada pela Lei Federal n° 8.987/1995 e pela Lei Complementar
Estadual n°® 76/1995.
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Concessédo Patrocinada: modalidade de Parceria Publico-Privada definida pela Lei
Federal 11.079/2004, cujo objeto € idéntico ao da concesséo de servi¢os publicos ou
de obras publicas de que dispée a Lei n. 8.987/1995, mas que pressupoe,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios, o pagamento de contraprestacédo por
parte do Poder Publico.

Conselho Gestor de Concessdes ou CGC: entidade superior do Programa Parana
Parcerias, criada pela Lei Estadual n°® 17.046/2012, diretamente subordinada ao
Governador do Estado.

Contraprestacdo pecuniéria ou contraprestacao publica: remuneracdo a qual a
Concessionaria faz jus em contrapartida a prestacao dos servicos objeto do contrato
de PPP, a ser paga diretamente pelo Poder Concedente.

Coordenacdao de Concessdes e Parcerias ou CCP: unidade programéatica da
Administracdo Publica direta vinculada a SEPL.

Diario Oficial do Estado ou DIOE: Veiculo de comunicacéo oficial do Estado do
Parana.

Edital: Documento licitatorio contendo o conjunto de instrugdes, regras e condicdes
gue orientam o procedimento administrativo de selecdo de agente privado para
explorar a concessdo do projeto na modalidade de PPP ou na modalidade de
concessdo comum.

Fato do Principe: ato governamental de carater geral, ndo relacionado as obrigacfes
contratuais, que surte efeitos sobre o contrato administrativo, alterando
substancialmente as condi¢cdes de sua execucgao.

Fluxo de Caixa Descontado: fluxo de caixa resultante da operacédo, convertido a
valor presente a uma determinada taxa de desconto.

Garantia publica ou Garantia de Pagamento da Contraprestacdo: mecanismo a
ser constituido pelo Poder Concedente, destinado a assegurar as obrigacdes
pecuniarias por ele assumidas no ambito do contrato de concessado, notadamente a
continuidade do fluxo de pagamento das contraprestaces devidas pelo Governo a
Concessionaria no ambito do contrato de PPP.

Garantia de Proposta: garantia fornecida pelos licitantes, para participar de
procedimento licitatério promovido pelo Poder Concedente, com o objetivo de garantir
a sua participacdo na licitacdo e responder pelos seus atos durante o processo
licitatorio.

Garantia de Execucéo Contratual: garantia a ser constituida pela Concessionaria
em favor do Poder Concedente, com o objetivo de garantir o cumprimento de todas
as suas obrigac¢bes definidas no contrato.
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Grupo de Trabalho ou GT: Grupo multidisciplinar formado caso a caso para o
desenvolvimento de projetos de PPP ou Concessao. Para mais informacoes v. item
5.14.

Lei Estadual de Concessdes: Lei Complementar n°® 76, de 21 de Dezembro de
1995.Dispde sobre concessdes e permissdes de servicos publicos e adota outras
providéncias

Lei Estadual de PPP: Lei Estadual n® 17.046, de 11 de janeiro de 2012, que dispde
sobre normas para licitacdo e contratacao de Parcerias Publico-Privadas do Parana
(Parana Parcerias).

Lei Federal de PPP: Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
estabelece normas gerais para a licitacédo e contratacédo de PPP.

Lei Federal de Concessbes e Permissfes de Servigcos Publicos: Lei Federal n°
8.987/1995 que dispbe sobre o regime de concesséo e permissao da prestacdo de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

Licenca de Instalacdo ou LI: Licenca requerida apGs a verificacdo do cumprimento
dos requisitos constantes da licenca prévia.

Licenca de Operacao ou LO: Licenca que autoriza a operacao do empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento das exigéncias das licencas prévia e de
instalacdo, bem como das medidas de controle ambiental e condicionantes
determinadas para a operacao.

Licenca Prévia ou LP: Licenca requerida na fase preliminar de planejamento do
empreendimento ou atividade. Nessa primeira fase do licenciamento, o 6érgao
ambiental avalia a localizacdo e a concepcao do empreendimento, atestando a sua
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos a serem atendidos nas
préximas fases.

Matriz de Riscos: tabela contendo os riscos identificados no projeto, notadamente a
sua definicdo, a alocacdo, o impacto, a probabilidade de sua ocorréncia e como se
daré sua mitigacdo no contrato de Concessdo Comum ou PPP.

MIP ou Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada: propostas, estudos ou
levantamentos, apresentados por pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada
com o intuito de auxiliar ou apresentar a modelagem de projetos junto ao Poder
Publico.

Modelagem: estruturacao juridica, econdmico-financeira e técnica da parceria, nos
termos da legislacdo estadual e federal.
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Nota técnica: Nomenclatura utilizada na Administragdo Publica ao se referir a um
relatorio. Em geral é aplicado aos relatorios redigidos pelo GT sob a Proposta
Preliminar, a Modelagem e as contribuicdes externas.

PGE: Procuradoria Geral do Estado do Parana.

Parceria: Parceria € definido como concessdo ou permissao de servigcos publicos,
regidas pela Lei Federal de Concessfes e Permissdes de Servigos Publicos (Lei
Federal n° 8.987/1995) e pela Lei Complementar Estadual (n® 76/1995), e Parcerias
Publico-Privadas, regidas pela Lei Federal de PPP (Lei Federal n°® 11.079/2004) e
pela Lei Estadual de PPP (Lei Estadual n°® 17.046/2012).

Poder Concedente: A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio,
competentes para a contratacdo da concessao. No caso deste Manual, a referéncia
ao Poder Concedente em geral esta associada ao Estado do Parana.

Project Finance: é um modelo de financiamento, no qual a principal garantia &
constituida pelos recebiveis do fluxo de caixa do projeto.

Programa Parana Parcerias: Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do
Parand, criado pela Lei Estadual n® 17.046/2012, com o objetivo de aprovar,
acompanhar e estruturar parcerias publico-privadas em projetos de interesse publico,
inclusive o fomento de atividades privadas nas areas de tecnologia e inovacéo, cultura
e desenvolvimento econémico.

Proposta Preliminar: a “Proposta” € o documento apresentado pelo proponente, seja
iniciativa privada, seja Administracdo Publica, contendo proposta de desenvolvimento
de estudos.

Quadro de Indicadores de Desempenho ou QID: Conjunto de indicadores
operacionais e financeiros a serem cumpridos pela Concessionaria na execucao do
contrato de Concessao Comum ou PPP, cujo ndo atendimento impactara na reducao
da contraprestacao publica, conforme indices definidos no contrato.

Secretaria de Estado: Secretarias de Estado, 6rgaos da Administracdo Publica
Direta e Indireta, Fundos Especiais, Autarquias, Fundacfes Publicas, Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Estado, cuja competéncia relaciona-se ao objeto do projeto e que
sera, por isso, responsavel pela sua condugédo, em conjunto com os demais 6rgaos
envolvidos na elaboracéo e licitacdo da PPP

Secretario Executivo: servidor publico responsavel por secretariar os trabalhos do
CGC.

Sociedade de Proposito Especifico ou SPE: refere-se a pessoa juridica a ser
constituida pela pessoa juridica ou consorcio de pessoas juridicas vencedor da
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licitacdo, na forma de sociedade anbnima, constituida de acordo e sob as leis
brasileiras, com o fim exclusivo de execucéo do objeto do contrato da PPP ou de
concessdo comum.

Taxa Interno de Retorno ou TIR: taxa de desconto que, quando aplicada ao fluxo
de caixa de um projeto, leva a zero o seu valor presente liquido. A avaliacdo da TIR
€ uma das formas para se comparar a atratividade de diferentes alternativas de
investimento.

TCE: Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Tranche: Nome dado a diferentes linhas de financiamento dentro de um mesmo
project finance, com diferentes financiadores, margens e prazos.

Trustee: Empresa independente que administra as obrigacées do devedor,
negociadas no contrato de financiamento.

Value for Money ou VfM: Analise de custos e beneficios dos projetos de PPP em
relacdo a contratacdo tradicional, de forma a identificar as vantagens que o parceiro
publico e a sociedade terdo com a implementacao do projeto na modalidade de PPP.

Verificador Independente: Entidade independente, contratada para, dentre outras
atividades possiveis, auxiliar o Poder Concedente no acompanhamento e afericdo do
desempenho da Concessionaria, de acordo com o Quadro de Indicadores de
Desempenho definido no contrato de PPP ou de concessao comum.

Valor Presente Liquido ou VPL: Soma dos fluxos do projeto atualizados segundo
uma taxa de desconto.
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ANEXO 2 — DESCRICAO DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS DOS INSTRUMENTOS
CONVOCATORIOS

Neste anexo séo apresentados os principais elementos que podem vir a compor
edital, contrato de concesséo e caderno de encargos com base nas melhores praticas
de projetos de concessao e PPP em execucao.

PRINCIPAIS ELEMENTOS QUE COMPOEM O EDITAL

A seguir sdo apresentadas as descricdes de alguns elementos que podem
compor o Edital de licitagdo de uma concessao.

= Condicdes de participacao

» Esclarecimentos a licitacao, diligéncias e impugnacdes
= Participacao de consorcios

* Inverséo de fases

= Habilitacdo

= Garantia da Proposta

* Proposta comercial

= Proposta Técnica

» Qualificacdo de propostas técnicas

= Lances

= Saneamento de falhas nas fases de abertura e avaliacdo das propostas
e dos documentos de habilitacdo

= Recursos administrativos
= Homologacao e adjudicacao
= Das sanc¢fes administrativas
= Procedimento para assinatura do contrato
= Das disposic¢oes finais
1 Condicdes de participacao

As condicOes para a participacdo da licitacdo correspondem aos requisitos
minimos exigidos dos interessados, para que participem da selecdo do processo
licitatorio, bem como as vedacgdes de participagao.

N&do obstante seja premissa basica dos processos licitatorios a ampla
participacdo dos interessados, com vistas a estimular a competitividade, ja no termo
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de referéncia devem ser estabelecidos requisitos minimos para garantir a idoneidade
e a capacidade do futuro parceiro privado.

Para tanto, devem ser analisados em cada caso 0s requisitos que irdo definir a
competéncia, com base na natureza, no vulto, na complexidade e nas demais
especificidades técnicas do certame.

Existem também requisitos que decorrem de previsdes legais, vinculando a
participacéo do ente privado ao seu cumprimento.

2 Esclarecimentos a licitacdo, diligéncias e impugnacdes

As disposicdes do edital que tratam dos esclarecimentos geralmente tém como
finalidade fornecer esclarecimentos gerais sobre a licitacdo e regrar a forma de
solicitacdo de esclarecimentos por parte dos interessados. Para tanto, o edital devera
especificar, conforme o0 caso, o0 prazo de apresentacdo dos pedidos de
esclarecimento, bem como a forma de envio a comissao de licitacdo. Ademais, deve
ser especificada a forma como os esclarecimentos serao fornecidos aos interessados
e 0s respectivos prazos, podendo ser utilizado, por exemplo, o sitio eletrbnico da
reparticdo responsavel pela licitacdo, de modo a garantir o acesso dos interessados,
de forma isondmica.

Além dos pedidos de esclarecimento, o edital prevera a possibilidade de
impugnacédo ao edital pelos interessados. Por meio da impugnacéo é possivel que
qualquer cidadado se oponha ao instrumento convocatério em decorréncia de falhas,
lacunas ou irregularidades*®. Seu objetivo, portanto, é denunciar determinada
ilegalidade, buscando uma solucao por parte da administracdo, que podera ser, caso
procedente, a correcao da irregularidade com a republicacdo do edital ou até mesmo
a anulacéo do processo licitatorio.

Além das disposi¢cfes sobre esclarecimentos e impugnacdes, o edital deve tratar
da possibilidade da realizacdo de diligéncias pela Comissao de Licitagdo ou pela
autoridade superior destinadas a promover esclarecimentos ou a promover
complementac¢des da instrugdo do processo licitatorio.

E importante esclarecer que tanto os esclarecimentos quanto as diligéncias
sempre devem ser realizados com o intuito de esclarecer duvidas ou suprir pequenas
lacunas que possam comprometer a objetividade, a clareza e a acuidade técnica do
processo de selecao e do futuro contrato.

A resposta da Administragcdo aos pedidos de esclarecimento tem carater
vinculante para o certame. Isto €, uma vez que a regra esclarecida tenha sido
comunicada a todos os interessados, ela sera incorporada ao edital e ao contrato e
passara a valer como regra.
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Tais medidas ndo devem, por outro lado, implicar na apresentacdo de novas
regras ou condi¢Ges para o certame, ou mesmo na alteracéo do objeto ou das demais
regras ja estabelecidas, sob pena de ilegalidade, considerando o principio da
vinculacdo ao edital. Caso assim ocorra, a solucéo reside em invalidar o certame ou
promover as corre¢des, com posterior republicagdo do edital e reabertura do prazo
para a apresentacao de propostas, possibilitando a todos os interessados adequar
seus estudos e futuras propostas.

3 Participacdo de consércios

Para que seja possivel a participacdo no certame de um grupo de entidades de
forma conjunta (em consércio), € necessario que o edital contemple essa
possibilidade, observadas as determinacdes legais, em especial as constantes do art.

33 da Lei Federal n°® 8.666/1993 e do art. 19 da Lei Federal 8.987/1995.

A depender do objeto da licitacdo e da organizacédo do mercado, o edital podera,
por exemplo, estabelecer um nimero maximo de empresas para cada consorcio, ou
mesmo de limitar a participagcédo de certos entes. Ressalta-se que qualquer limitacédo
a participacao deve ser feita com cautela para se evitar a reducdo injustificada da
competitividade.

= Entrega das propostas, com o credenciamento dos representantes de
cada um dos licitantes e o recebimento dos envelopes contendo 0s
documentos de habilitacdo e as propostas comerciais (e técnicas, quando
for o caso);

= Abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitacéo,
apreciacéao e habilitacdo daqueles que cumprirem com todos os requisitos
legais e do edital, lembrando que aqueles que forem inabilitados nao
podem prosseguir nas demais etapas da licitagao;

= Abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas, se aplicavel.
Aquelas que ndo cumprirem com 0s requisitos do edital devem ser
desclassificadas e as demais classificadas em ordem, conforme os
critérios estabelecidos no edital;

= Abertura da proposta de preco e, caso previsto no edital, a realizacdo de
lances;

= Ponderagdo das notas atribuidas pela proposta final de técnica e de
preco, nos casos cabiveis;

= Homologacéo do processo, adjudicacao do objeto ao vencedor e demais
procedimentos necessarios a celebragdo do contrato.
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A Lei Federal de PPP, em seu art. 13 e a Lei Federal de Concessbes e
Permissbes de Servigos Publicos, em seu art. 18-A, permitiram a inversédo das fases
de habilitacdo e julgamento, de modo que apenas depois de encerrada a fase de
classificacao das propostas ou o oferecimento de lances, seria aberto o envelope com
os documentos de habilitacdo do licitante mais bem classificado.

Assim, apenas o licitante com a melhor proposta tem seus documentos de
habilitacdo analisados, o que pode reduzir significativamente 0s riscos de recursos e
impugnacdes, ja que, tradicionalmente, os documentos de habilitacdo sédo os que déo
maior margem para questionamentos por parte dos demais licitantes. Ademais, a
inversao geralmente torna o procedimento mais rapido e dinamico, considerando que
em regra o volume dos documentos de habilitacdo e mesmo o nivel de detalhes que
sua andlise demanda séo significativos.

Em geral, a opgéo pela ordem tradicional € feita em licitacdes de grande vulto,
nas quais a complexidade da obra, ou mesmo dos procedimentos adotados,
pressupde grande experiéncia técnica das licitantes. Isso porque, muitas vezes, a
inversao de fases pode tornar a habilitacéo influenciada pelo julgamento econémico,
levando a uma contaminacédo entre qualificacédo e preco.

Ademais, a inversdo de fases pode permitir que um licitante despreparado, que
nao possua qualificacdo suficiente para execucao do projeto, interfira no certame com
sua proposta de precos. A verificacdo posterior da auséncia dos qualificantes minimos
coloca ainda para a Administracdo o impasse de invalidar a fase precedente,
desperdicando eventuais ofertas economicamente atraentes.

Héa que se ressaltar que a experiéncia brasileira mais recente tem demonstrado
gue a inversdo de fases, em licitacbes de grande vulto, pode levar também ao
aumento da litigiosidade e, quando nao, a frustracéo da contratacéo.

Assim, entende-se que em casos mais complexos, como o da PPP Tamoios, a
ordem tradicional se mostra mais atraente, na medida em que permite uma
progressiva qualificacdo dos proponentes, culminando com a abertura de precos tao
somente dos concorrentes efetivamente qualificados.

Uma alternativa que tem sido utilizada para mitigar eventuais riscos da inversao
de fases, impedindo a participacdo de quem nao detenha condi¢cdes de executar o
contrato ou que pretenda apenas turbar o certame, € a abertura antecipada da
garantia de proposta. Ou seja, antecipa-se a abertura e analise da garantia de

proposta para o momento inicial do certame, antes, inclusive, da abertura das

propostas. Com isso, assegura-se, desde o principio, a certeza quanto a regular
apresentacdo das garantias, permanecendo a Administragdo resguardada no
decorrer do procedimento licitatorio.
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4 Habilitacao

A fase de habilitacdo destina-se a verificar a aptiddo minima dos candidatos para
futura contratacdo. Volta-se, portanto, a analise subjetiva dos proprios licitantes, e
nao a analise da proposta em si (qQue ocorrera na fase de julgamento). Na fase de
habilitacao € verificada a regularidade juridica, fiscal e trabalhista dos licitantes, bem
como a sua qualificacao técnica e econémico-financeira.

Para que a competicdo seja a mais ampla no momento do julgamento e
possibilite a selecdo da proposta mais vantajosa pela Administracdo, a fase de
habilitagcdo devera oferecer o minimo de exigéncias necessarias para garantir a
solidez e seriedade dos proponentes. Por esse motivo, a Administracdo Publica deve
exigir documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira. Pela legislacéo, a habilitacdo dos candidatos é verificada por
meio de documentos que alcancem a verificacdo de 4 principais aspectos, quais
sejam:

» Habilitacao juridica;

= Qualificacao técnica;

» Regularidade fiscal e trabalhista; e
» Qualificacdo econémica.

Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nao funcionem
no pais, devera ser exigido, tanto quanto possivel, que atendam as exigéncias de
habilitacdo mediante a apresentacdo de documentos equivalentes, autenticados
pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter
representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e
responder administrativa ou judicialmente.

A habilitac&o juridica visa a comprovacdo da existéncia legal da empresa, a
legitimidade de sua representacdo e a aptiddo para assumir obrigagbes com a
Administragcdo. Para tanto, devem ser apresentados os documentos previstos no art.
28 da Lei Federal n® 8.666/1993.

A qualificacdo técnica, por seu turno, destina-se a demonstrar a aptidao
profissional e operacional do licitante para a execucao do objeto a ser contratado.
Deve abranger a comprovacéao de sua aptiddo com base na regularidade com o 6rgao
de classe correspondente a natureza das atividades (ex. CREA); a comprovacéao
guanto a experiéncia ou de seus profissionais em executar servi¢gos similares; e/ou a
comprovacéo de que o licitante possui uma estrutura compativel com o vulto e a
complexidade do objeto contratado®3. A escolha das experiéncias anteriores cuja
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comprovagdo sera exigida, assim como a sua natureza, 0S quantitativos, as
possibilidades de somatorio de atestados e possibilidade de atestacdo por entidades
integrantes do grupo econdmico do licitante dever&o igualmente ser estabelecidas no
edital, conforme cada caso concreto. Quaisquer exigéncias deverdo se referir a
atividades pertinentes e compativeis em caracteristica, quantidade e prazo com o
objeto da licitacdo. Deverdo, ainda, ter motivacdo coerente com 0s objetivos da
contratacao, sob pena de constituirem restricdo indevida a competicao.

A especificacdo objetiva e inequivoca dos itens que compdem a habilitacdo
técnica, em especial da forma como devem ser apresentados os documentos, é fator
de grande relevancia das licitagdes. E importante que as exigéncias se limitem
aguelas realmente necessarias para assegurar que o futuro contratado esteja apto a
cumprir com o objeto contratado, e que sejam devidamente motivadas de forma
concreta, de modo a comprovar sua real necessidade. Deverdo ser abandonados os
formalismos e exigéncias excessivas em favor de uma analise substancial da
qualificacdo técnica dos licitantes.

Veja-se, ainda, que a qualificacdo técnica que integra a habilitacdo ndo se
confunde com a pré-qualificacdo de propostas técnicas prevista no art. 12, inciso |, da
Lei Federal de PPP. Os documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista visam
a comprovacédo de que o licitante se encontra em dia perante suas obrigacdes com a
legislacéo tributéria e com seus encargos trabalhistas. Para tanto, sdo exigidos a
apresentacao de comprovacao de:

= Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), nos
moldes da Instrucdo Normativa n°® 1.005/2010 da Receita Federal do
Brasil;

= Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual,

» Regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei, o que,
em regra, engloba:

= Certiddo conjunta emitida pela Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), relativamente aos
tributos administrados pela RFB e a divida ativa da Unido administrada
pela PGFN;

= Certiddo negativa de débito da Secretaria da Receita Previdenciaria
emitida pelo Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS;
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= Prova de regularidade fiscal perante as Fazendas Estadual e Municipal,
em especial no que toca ao ISSQN;

» Regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), o que é realizado, em regra, mediante a
apresentacao de certificado de regularidade dentro do prazo; e

= Inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacédo de certiddo negativa (CNDT), nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lein®5.452, de 1° de maio de 1943, observado o disposto na Lei
n° 12.440, de 07 de julho de 2011.

Os documentos relativos a qualificagdo econémico-financeira, por seu turno,
destinam-se a demonstracdo da saude e da capacidade econdémico-financeira do
licitante, de modo a comprovar, ainda que de maneira potencial, a capacidade do
licitante em satisfazer os encargos econdémicos decorrentes do futuro contrato, na
forma dos art. 31, 32 e 33 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Notar que o art. 31 da Lei n° 8.666/1993 prevé que a documentacao relativa a
gualificacdo econémico-financeira deve se limitar a:

= Balangco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da
proposta;

= Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

» Garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput’ e § 10
do art. 56 da Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratacao.

E imperioso que haja relacdo de meio e fim entre os indices contabeis e os
compromissos que o futuro contratado assumird, pois estes se prestam justamente a
apurar se os licitantes terdo condicbes de cumprir o contrato. N&do se admitem
exigéncias de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. Cabera aos profissionais de contabilidade e economistas, em cada
caso, tecer esclarecimentos a respeito dos indices contabeis em espécie, de quais
s80 mais usuais, de sua utilidade e de como apura-los. Sobre o tema, a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo considera imperativo atentar para a
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realidade do segmento de mercado para se determinar os indices a serem exigidos,
pois cada segmento da economia tem suas particularidades e, portanto, medidas
diferentes em seus resultados.

No caso de participacdo de consorcios, a apresentacdo dos documentos
exigidos para habilitacdo (art. 28 a 31 da Lei Federal n° 8.666/1993) devera ser
realizada individualmente, ou seja, a documentacao devera dizer respeito a cada um
dos consorciados. O art. 33 da referida lei contempla excecdo a essa regra, ao
permitir, para efeito de qualificagdo técnica, o somatorio dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, 0 somatério dos
valores de cada consorciado, na proporgdo de sua respectiva participacdo. Neste
altimo caso, poderao ser somados para fins de qualificacdo econémico-financeira, por
exemplo, os valores atinentes ao capital social ou ao patriménio liquido das licitantes,
guando organizadas em consorcio.

A inabilitagdo acarreta a excluséo do licitante das fases posteriores do certame
e inviabiliza sua contratacéo, ainda que suas propostas sejam mais vantajosas que a
dos demais licitantes.

5 Credenciamento

Embora ndo haja na legislacao relativa a licitacdo um tratamento expresso sobre
o credenciamento dos representantes de cada licitante, com vistas a organizar a
participacdo dos interessados ao longo do procedimento licitatério o edital geralmente
estabelece regras de representacao dos licitantes e de sua atuag¢ao no procedimento.

Tais regras tém relevancia tanto para os licitantes individuais quanto para a
representacao dos licitantes que participam do certame de forma consorciada, sendo
certo que, nos casos de consorcio, a representacdo deve estar concentrada na
empresa lider.

Assim, € importante que o edital defina 0 nUmero de pessoas que poderédo ser
credenciadas, por licitante, e também a documentacdo que deve ser apresentada
para viabilizar o credenciamento.

6 Garantia da Proposta

Como forma de reduzir eventuais desisténcias do vencedor do certame de
celebrar o contrato, ou seja, de que ele “se arrependa” de ter participado da licitagao
e consequentemente ndo assine o contrato, o art. 31, Ill, da Lei Federal n® 8.666/1993
prevé a possibilidade de a Administracdo Publica, desde que previsto no edital, exigir
dos licitantes a apresentacéo de garantia de proposta, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado para o objeto do contrato.
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Esta garantia, além de reduzir a hipotese de arrependimento acima mencionada,
contribui também para diminuir as hipéteses de participacdo de empresas conhecidas
por aventureiras, ou mesmo aquelas que queiram participar do procedimento apenas
com a finalidade de causar tumultos, tendo em vista 0s prejuizos pecuniarios advindos
da execucao da garantia caso incorram em irregularidades, fraudes ou causem outros
transtornos ao regular andamento do processo.

A garantia de proposta, comumente chamada de bid bond, pode ser
apresentada mediante cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-
garantia ou fianca bancéria, observadas as especificacdes cabiveis do art. 56 da Lei
Federal n° 8.666/1993.

Nos casos de inversdo de fase, as garantias de proposta geralmente s&o
analisadas antes da abertura das propostas, como forma de ja no inicio do processo
excluir aqueles licitantes que ndo apresentarem a garantia apta a comprovar seu
comprometimento com o processo licitatorio.

Considerando-se o periodo normalmente gasto com todo o ciclo da licitacéo, é
comum que os editais exijam que as garantias de propostas sejam emitidas com
validade de seis meses ou um ano, com a previsdo, ainda da obrigatoriedade de
renovacao por parte do licitante, caso o processo licitatorio se estenda.

E sempre importante que a Administracédo Publica preveja que as garantias ndo
poderado conter limitagcdes ou restricbes a sua aplicacdo, de modo a evitar dificuldades
no momento de sua execucao, caso necessario. Como exemplo de restricdes que
devem ser vedadas, e que usualmente sdo vistas em apolices de seguro, temos as
clausulas que ndo permitem a execucdo de um seguro caso o fato que dé causa a
sua execucao decorra de dolo ou culpa do tomador. Trazendo este exemplo para o
caso das garantias de proposta, a Administracdo Publica ficaria impedida de executar
a garantia caso o licitante vencedor deliberadamente decidisse por ndo assinar o
respectivo contrato de concessao.

E importante destacar que a auséncia da garantia, ou a irregularidade dos
documentos a ela correspondentes, € motivo de inabilitacdo do licitante.
Adicionalmente, os editais devem conter previsdo de que as garantias de proposta
nao executadas serdo liberadas ao final do procedimento licitatério, com a assinatura
do contrato de concessao.

7 Proposta comercial

Para as PPP, a classificacdo dos licitantes ocorre mediante o julgamento das
propostas segundo 0s seguintes critérios, previstos na Lei Federal n® 11.079/2004:

= Menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado (aplicavel apenas
para as concessoes patrocinadas);
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Menor valor da contraprestacdo a ser paga pela administragdo (para
ambas as modalidades de concessao);

Combinacéo do critério de menor valor da tarifa do servigo publico a ser
prestado com o critério de melhor técnica (aplicavel apenas para as
concessoes patrocinadas);

Combinacao do critério de menor valor da contraprestacdo a ser paga
pela administracdo com o critério de melhor técnica (para ambas as
modalidades de concessao).

A proposta comercial a ser apresentada pelo licitante devera refletir seu plano
de negdcios, observados os critérios de selecdo adotados no edital.

Importante lembrar que, ndo obstante os valores das propostas comerciais, em
tese, serem fixos, pode haver sua alteracéo no decorrer do processo licitatério caso
seja admitida a realizacdo de lances em viva voz (sobre a possibilidade de
estabelecer uma etapa de lances, v. Abaixo o item “Lances” deste Anexo).

No caso das concessfes comuns, 0s critérios que podem ser considerados no
julgamento da licitagdo sdo os seguintes:

O menor valor da tarifa do servi¢o publico a ser prestado;

A maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessao;

A combinacédo, dois a dois, dos critérios referidos acima com a melhor
oferta de pagamento pela outorga apds qualificacdo de propostas
técnicas;

A melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

A melhor proposta em razdo da combinacéo dos critérios de menor valor
da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica;

A melhor proposta em razéo da combinagé&o dos critérios de maior oferta
pela outorga da concessao com o de melhor técnica; ou

A melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificacdo de
propostas técnicas.

8 Proposta Técnica

Conforme mencionado acima, a legislagdo permite a utilizacdo de diversos
critérios de julga mento das propostas, que deverdo ser escolhidos, caso a caso,
conforme as caracteristicas do projeto a ser licitado. Em alguns casos, o critério de
julgamento conta ndo apenas com a avaliacdo da proposta comercial, mas também
de proposta técnica, documento este que ndo se confunde com os documentos de
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habilitacdo técnica ou mesmo com documentos técnicos contidos em uma eventual
pré-qualificacao.

Tem-se assim que, em determinados casos, 0s aspectos técnicos/tecnoldgicos
das obras ou servi¢cos que serdo contratados possuem tamanha relevancia que, além
dos requisitos técnicos minimos avaliados por meio da habilitacédo e, eventualmente,
na pré-qualificacdo, a Administracdo Publica solicita ainda a apresentacdo de
propostas técnicas pelos licitantes.

Diferentemente dos requisitos de habilitagdo técnica, que investigam as
condi¢Bes técnicas subjetivas da licitante, destinadas a garantir sua capacidade para
execucdao do futuro contrato, a proposta técnica ira tratar especificamente das obras
e servicos objeto da licitacdo, podendo compreender aspectos relativos a
metodologia, organizacéo, tecnologias, recursos e materiais a serem utilizados nos
trabalhos. Seu conteldo poderd versar, ainda, sobre a qualificacdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execucao.

Com vistas a garantir a adequada andlise das propostas e a verificagcao precisa
dos aspectos técnicos que irdo pautar a futura execucado dos servigos, o edital deve
estabelecer de forma objetiva e detalhada os critérios formais e materiais de
elaboracao e de apresentacdo das propostas, bem como os critérios de pontuacao e
classificacdo das propostas apresentadas pelos licitantes.

Para a licitacdo de um projeto de concessao, em qualquer de suas modalidades,
€ importante definir, caso a caso, a flexibilidade a ser concedida aos parceiros
privados para a apresentacao das solucdes técnicas e operacionais, considerando-
se que nao é obrigatério que o edital contemple um projeto basico para as obras
envolvidas no objeto da parceria. Ao contrario das licitacdes da Lei Federal n°
8.666/1993, a Lei Federal de PPP e a Lei Federal de Concessfes e Permissdes de
Servigcos Publicos permitem que o edital estabeleca tdo somente os elementos do
projeto basico no momento da licitacdo, o que pode conferir maior liberdade aos
particulares quando da elaboracdo de suas propostas técnicas. Qualificacdo de
propostas técnicas

A Lei Federal de PPP trouxe a possibilidade de que o julgamento possa ser
precedido de etapa de qualificacdo de propostas técnicas, desclassificando-se os
licitantes que ndo alcancarem a pontuacdo minima. Nesse caso, as propostas
técnicas nao integrardo o julgamento da licitacdo, compondo a nota final do licitante
juntamente com o preco ofertado, mas serdo destinadas a verificar se os licitantes
cumpriram um parametro minimo de qualificagéo.

Assim, aqueles que alcancarem o parametro minimo estabelecido para esta fase
passarao para a seguinte, em igualdade de condigbes com os demais.
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9 Lances

A previsdo da possibilidade de apresentacdo de lances sucessivos pelos
licitantes, em um procedimento de licitagao tanto de PPP como de concessao comum,
possui inspiragcdo nas licitacdes realizadas na modalidade Pregdo, em que € possivel
o oferecimento de lances sucessivos em viva voz pelos licitantes, ap0s a abertura dos
envelopes com as propostas econbmicas, e tem a finalidade aumentar a
competitividade entre os licitantes.

As seguintes regras devem ser observadas para a realizacdo dos lances:

= Sempre oferecidos na ordem inversa da classificacdo das propostas
escritas,

» O edital podera fixar um intervalo maximo entre a proposta econémica
mais vantajosa e as demais propostas, restringindo a apresentacéo de
lances em viva voz apenas aos licitantes cuja proposta inicial escrita
tenha se limitado a esse valor (por exemplo, propostas que tenham seu
valor no maximo 20% maior que aquele da melhor proposta inicial). A
medida é necessdaria para impedir um conservadorismo excessivo ha
proposta inicial dos licitantes, por saberem que poderdo conferir
eventuais descontos na etapa de lances; e

= E vedado ao edital limitar a quantidade de lances.

10 Saneamento de falhas nas fases de abertura e avaliacdo das propostas e
dos documentos de habilitagéo

A Lei Federal de PPP prevé expressamente a possibilidade de o edital permitir
o0 saneamento de falhas, de complementacao de insuficiéncias ou ainda de correcdes
de carater formal no curso do procedimento. Ainda que a Lei de Concessfes e
Permissbes de Servicos Publicos ndo contemple previsdo expressa nesse sentido,
nada impede que o edital contenha disposicéo semelhante, ou ainda que a entidade
encarregada da licitacdo adote tais providéncias. Este mecanismo possui grande
relevancia, pois permite que pequenas falhas relativas aos documentos apresentados
pelos licitantes n&do acarretem a exclusdo de competidores detentores de propostas
técnica e comercialmente vantajosas para a Administracao.

Para que essa pratica ndo venha a ser objeto de futura contestacdo, é
importante que esteja devidamente prevista e disciplinada no edital.

E importante ressaltar que a previsdo do saneamento ndo deve implicar na
possibilidade de alteracdo de condi¢cbes de participacao dos licitantes, ou mesmo na
possibilidade de estes apresentarem documentos exigidos expressa e originalmente
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pelo edital e que estavam ausentes nos envelopes, sob pena de afronta ao principio
da seguranca juridica e da isonomia.

11 Recursos administrativos

O art. 109 da Lei Federal de Licitagbes prevé, como direito dos licitantes, a
possibilidade de interposicdo de recursos apoOs cada decisdo da Comissédo de
LicitagOes, de acordo com 0s seguintes prazos:

= 5 (cinco) dias uteis para interposicao de recursos, contados a partir da
publicacdo da decisao;

= 5 (cinco) dias uteis para a apresentacao de contrarrazdes; e
= 5 (cinco) dias uteis para decisdo da comisséao de licitacao.

Com vistas a maior celeridade dos procedimentos de licitagcdo, é sempre
interessante que o edital preveja a possibilidade dos licitantes declinarem do direito
de recorrer das decisdes da comissao de licitagcdo, de modo que, em caso de declinio
de todos os licitantes, ndo seja necessario esperar o fim do prazo de recurso para
prosseguir o processo.

Em consonancia com o referido artigo da Lei Federal de Licitacdes, € possivel
gue antes da interposic¢ao do recurso, o pedido seja analisado pela prépria comissao
de licitacdo em juizo de reconsideracdo, ou seja, poderd esta rever seu
posicionamento.

12 Homologacao e adjudicacao

Uma vez declarado o vencedor da licitagdo, ou seja, depois de encerrados 0s
prazos recursais atinentes a declaracdo da melhor proposta e a habilitacdo, seguem-
se os atos de homologacao e adjudicacdo na forma dos art. 38, VIl e 43, § 3°, ambos
da Lei Federal n°® 8.666/93.

A homologacédo é o ato administrativo por meio do qual a autoridade superior
atesta a conformidade juridica de todo o processo de licitagdo e o seu atendimento
ao interesse publico. Ela pressupde o exame, por esta autoridade, dos atos que
integram o procedimento, apurando-se eventual existéncia de vicio de legalidade, e,
em caso positivo, procedendo-se ao seu saneamento ou a anulacéo do procedimento.

Ja a adjudicacao consiste na “entrega” do objeto da licitagdo para o licitante
vencedor, sendo, portanto, um ato declaratério e que nao se confunde com a
celebragdo do contrato. Importante destacar que apés a adjudicacdo, a Administragéo
Publica somente podera celebrar o contrato de PPP com a Sociedade de Propdsito
Especifico constituida pelo vencedor da licitacao.
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A adjudicagdo constitui um ato vinculado, ou seja: uma vez atendidos 0s
pressupostos da lei e do edital pelo vencedor, este € obrigado a realiza-lo, exceto nas
hipéteses de anulacdo ou revogacdo62 do procedimento. Considerando que a
adjudicacdo ndo é, em si, garantia de que o vencedor ira tomar as devidas
providéncias para a assinatura, o edital pode prever o procedimento a ser seguido em
caso de recusa de assinar o contrato, por parte do adjudicatario.

13 Das san¢fes administrativas

As sanc¢des administrativas sdo penalidades aplicaveis pela Administracdo aos
licitantes em caso de descumprimento do edital, observado o disposto no art. 40, Il
da Lei Federal n°® 8.666/93, que remete as penalidades previstas no art. 87 do mesmo
diploma. Conforme a gravidade do descumprimento, as penalidades aplicaveis sédo
as seguintes:

= Adverténcia;
= Multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

» Suspensédo tempordria de participacao em licitacdo e impedimento de
contratar com a administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos; e

= Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Puablica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou
até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracédo Publica pelos prejuizos resultantes e depois de
decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.

Para que sejam aplicaveis, as san¢cfes devem estar devidamente previstas no
edital, em especial no que toca a quantificacdo das multas e sua aplicabilidade
conforme o nivel de gravidade da falta cometida.

No caso da sancao de multa, o edital podera conter a previsdo de que esta
sancdo poderd ser aplicada cumulativamente a qualquer uma das outras
modalidades.

A Lei Federal n © 8.666/93 também prevé a aplicacdo de sancdes civis e penais
tanto para a prépria Administracdo quanto para os particulares. No ambito civil, as
sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos séo previstas no art. 82 e 83 da lei citada e
podem ser, por exemplo, o dever de pagar perdas e danos com recursos proprios e
pessoais. Podem também ser aplicados outros dispositivos de direito privado
pertinentes ao caso concreto. No ambito penal, foram especificadas san¢des aos
agentes publicos nos arts. 89, 91, 92, 94, 97, 98 da referida lei.
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No que diz respeito especificamente aos particulares, foram previstas somente
sancdes administrativas e uma sancdo penal, prevista no art. 90 da Lei Federal n
8.666/93, que tem carater concorrencial. Existem, no entanto, previsdes penais que
podem ser aplicadas tanto a Administracdo quanto aos Particulares, previstas nos
arts. 93, 95 e 96 do dispositivo referido.

E importante destacar também que no art. 85 do mesmo diploma legal é
evidenciada a revogacao tacita dos dispositivos equivalentes do Codigo Penal, sendo,
portanto, aplicada a Lei Federal n 8.666/93.

14 Procedimento para assinatura do contrato

Com vistas a organizar as etapas que sucedem a adjudicacdo até a assinatura
do contrato, é importante que o edital possua previsdo expressa dos procedimentos
gue deverao ser adotados, bem como da lista de todos os documentos necessarios,
para a sua assinatura.

Por exemplo, deverdo ser previstos 0s requisitos e elementos referentes a
constituicdo da Sociedade de Propdsito Especifico que sera a entidade signataria do
futuro contrato de parceria, dentre 0s quais se costuma destacar 0s seguintes:

» Forma de organizacao societaria;

= Composicédo minima do capital social;

» Regras de governancga; e

= Atos que devem ser precedidos de autorizagdo do Poder Concedente.

= Qutras providéncias usualmente exigidas para a assinatura do contrato
podem corresponder:

= A comprovacio da constituicdo da SPE, observadas as condicionantes
acima;

= A contratagdo dos seguros exigidos para inicio da concesséo, na forma
do contrato;

= A constituicio da garantia de execucao de contrato (performance bond)
pela adjudicataria;

= A submisséo do plano de negdcios das licitantes, caso exigido pelo edital
e caso o plano ndo tenha sido exigido em etapas anteriores da licitagao.

15 Das disposic¢des finais

As disposi¢cdes finais trazem preceitos complementares que nao se
enquadraram em outros itens do edital e, ao mesmo tempo, ndo sao suficientemente
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extensos ou relevantes para suscitar a criacdo de uma clausula especifica para seu
tratamento.
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PRINCIPAIS ELEMENTOS QUE COMPOEM O CONTRATO

A seguir sdo apresentadas as descricdes de alguns elementos que podem
compor o Contrato de parceria.

= Duracao do contrato

= Valor do contrato

* Financiamentos

* Reajustes

» Concessionaria (SPE)

» Contratagdes com terceiros

» Fiscalizagao

= Mecanismo de pagamento

= Mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro
= Alocacgao de riscos

= Plano de seguros

» Garantia da execuc¢do do contrato pela Concessionaria
= Regime de bens da concesséo

= Desapropriacao

= Solugéo de conflitos

= Sancdes e penalidades aplicaveis

= Foro judicial

* Intervencao

= Transferéncia da concesséo

= Assuncao de controle pelos financiadores (Step In Rights)
= Caso fortuito e For¢a maior

= Extingdo da concessao

1. Duracéao do contrato

O contrato de PPP deve necessariamente possuir clausula que estabelece o seu
prazo de vigéncia. Tal prazo deverd ser compativel com a amortizacdo dos
investimentos a serem realizados, conforme o art.5°, |, da Lei Federal n® 11.079/2004.
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Ainda de acordo com a lei, a duracao do contrato ndo poderd ser inferior a 5 (cinco),
nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacgéao.

A lei de ConcessbBes comuns, vale destacar, ndo prevé limite minimo nem
maximo para o0 prazo de vigéncia do contrato, mas o prazo contratual constitui
igualmente uma clausula obrigatoria do instrumento.

A fixacdo do prazo contratual devera ser estabelecido, caso a caso, de acordo
com o dimensionamento dos investimentos a serem realizados pela Concessionaria
e do prazo necessario a sua amortizacao.

2 Valor do contrato

O valor dos contratos de concessao, a incluir os contratos de PPP, deve ser
calculado com base nos ativos da concessdo ou nos recebiveis da futura
Concessionaria.

Para tanto, podera levar em consideracéo, caso a caso:

= Valor total estimado de pagamentos a serem realizados pelo Poder
Concedente a titulo de contraprestacao e aporte de recursos durante todo
0 prazo da concessao;

= Valor total estimado de receitas da Concessionaria durante todo o prazo
da concessao, podendo incluir receitas com tarifas, precos publicos e
demais decorrentes de atividades complementares e acessorias;

= Valor total dos investimentos a serem feitos pela Concessionaria durante
todo o prazo da concessao; ou

= Valor dos ativos da concesséo, em especial dagueles desenvolvidos e
implantados em decorréncia do contrato assinado.

A fixacdo do valor do contrato, no caso das contratagcbes de PPP, deve
considerar a vedacéao estabelecida pelo art.2°, § 4° da Lei 11.079/2004, que proibe a
realizacdo de contratacdes com valor inferior a R$10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), sobretudo em virtude dos altos custos de avaliagcdo e modelagem dos projetos
de PPP. Esta vedacédo nao se aplica as concessdes comuns, que podem contemplar
guaisquer valores, desde que justificados para viabilizar o projeto e a contratacao de
longo prazo.

Por fim, é importante lembrar que o valor do contrato devera ter como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o caso de concorréncias de ambito
internacional.

3 Financiamentos
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Em projetos de volume e prazo como as concessdes comuns e PPP, a captacao
de financiamentos pela Concessionaria é de extrema importancia para a viabilizacao
dos contratos. Por essa razdo, a legislacdo e os contratos comumente pontuam
algumas diretrizes sobre o tema. Embora a Lei Federal de Concessdes e Permissdes
de Servicos Publicos contenha poucas disposi¢des a respeito do financiamento e dos
financiadores da concessao, a Lei Federal de PPP trouxe importantes mecanismos
sobre o tema.

Em primeiro lugar, as diretrizes para a concessédo de crédito destinado ao
financiamento de contratos de PPP séo estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional, nos termos do art. 24 da Lei 11.079/2004. O contrato de PPP também
podera prever, nos termos do art. 5°, §2°:

= Requisitos e condicbes para que o Poder Concedente autorize a
transferéncia do controle da Sociedade de Propdsito Especifico para seus
financiadores, mecanismo este comumente denominado step in rights;

= Possibilidade de emissao de empenho em nome dos financiadores do
projeto em relagcéo as obrigacdes pecuniarias do Poder Concedente; e

= Legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizacdes por
extincdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos
fundos e empresas estatais garantidores de Parcerias Publico-Privadas.

Por fim, de acordo com o disposto no art. 5, IX, o contrato de PPP devera prever
clausulas que regulem o compartiihamento com o Poder Publico de ganhos
econOmicos decorrentes da reducdo do risco de financiamentos utilizados pelo
parceiro privado.

No caso das concessfes comuns, assim como nos contratos de PPP, o art. 28
da Lei Federal de Concessdes e PermissGes de Servicos Publicos autoriza que as
Concessionarias oferecam em garantia do financiamento os direitos emergentes da
concessao, até o limite que ndo comprometa a operacionalizacéo e a continuidade da
prestacdo do servico. O mesmo dispositivo foi igualmente estendido ao regime das
concessdes comuns a possibilidade de assuncéo do controle ou da administracéo
temporaria da concessionaria por seus financiadores e garantidores (step in rights),
nos termos do atual art. 27-A da Lei Federal de Concessdes e Permissdes de Servigos
Publicos.

4 Reajustes

O reajuste, em termos gerais, pode ser entendido como a reposicdo da
equivaléncia monetaria de um preco previamente estipulado em um contrato. Ou seja,
trata-se de repor, ao fim de um determinado periodo, o poder de compra de uma
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prestacao, por meio da aplicacdo de um indice monetério capaz de recompor o valor
deteriorado com a passagem do tempo.

Em virtude da pluralidade de indices e formulas previstos na legislagéo aplicavel
ao reajuste financeiro, € desejavel que o contrato preveja o regramento especifico
incidente a cada valor ou receita pecuniaria prevista.

Destaca-se ainda que, na PPP, o reajuste incidir4 tanto sobre as tarifas (se
houver), quanto sobre a contraprestacdo pecuniaria a cargo do Poder Publico, bem
como ao aporte de recursos e demais receitas e pagamentos pecuniarios envolvidos
no ambito de cada contrato

No caso de concessfes comuns, 0s critérios e procedimento para reajuste sao
clausulas essenciais do contrato, cabendo ao Poder Concedente homologar o
reajuste (arts. 23, IV e art. 29).

5 Concessionéria (SPE)

Tanto no caso das concessdes comuns como no caso das PPP, em geral é
constituida SPE para explorar o objeto do contrato.

Nos contratos de PPP, a Concessiondria é obrigatoriamente uma Sociedade de
Propdésito Especifico (SPE), a ser constituida antes da celebracdo do contrato, de
acordo com as leis brasileiras e com a finalidade exclusiva de operar a concessao,
conforme estabelecido pelo art. 9° da Lei 11.079/2004.

A SPE é constituida pelo licitante ou consorcio vencedor da licitagcdo e podera
assumir a forma de companhia aberta, com valores mobiliarios admitidos a
negociacdo no mercado. Devera ainda obedecer a padrdes de governanca
corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas.

A transferéncia do controle da Concessiondria estard condicionada a
autorizacdo expressa da Administracdo Publica (art.9°, 81° da Lei Federal n°
11.079/2004 e art. 27 da Lei Federal n. 8.987/1995 e art. 24, 81° da Lei n°
17.046/2012), nos termos do edital e do contrato. Referida autorizagdo dependera do
cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 27 da Lei n° Federal 8.987/1995,
gue estabelece que o novo controlador devera atender as exigéncias de capacidade
técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal necesséarias a assungao
do servico, bem como comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em
vigor.

Devera ser igualmente prevista a regra para a realizacdo de alteracdes
societarias da Concessionaria durante a execugao do contrato, distinguindo entre
aquelas que deverdo simplesmente ser levadas ao conhecimento do Poder
Concedente e aquelas que dependeréo de prévia anuéncia dele para se
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concretizarem. As operagdes que envolvam a transferéncia do controle dependeréo,
necessariamente, de anuéncia prévia do Poder Concedente.

A disciplina contratual sobre transferéncia de controle deve considerar também
gue o tema tem como base para sua definicdo do art. 116 da Lei Federal 6.404/1976
(A Lei das Sociedades por A¢des). Importa notar que, nem sempre certa transferéncia
de controle configurara alienacéo do controle. Se o controle efetivo, direto ou indireto,
da companhia continuar nas maos da mesma pessoa, fisica ou juridica, ndo se pode
falar em alienacao do controle (tal como definida no art. 254-A da Lei das S/A), mesmo
gue a operacgdo tenha sido realizada no bojo de uma reestruturacdo societéria.

6 Contratacdes com terceiros

A possibilidade de contratacao de terceiros € regida pelas disposi¢des do art. 31
da Lei Federal n°® 8.987/1995, que estabelece que as contratacOes feitas pela
Concessionaria sao regidas pela legislacdo privada e trabalhista, ndo sendo aptas a
travar qualquer tipo de vinculo com o Poder Concedente. Por se tratar de uma
concessdo, é conferida grande liberdade empresarial para a Concessionaria
dimensionar suas obrigag6es e a forma de melhor atendé-las. A regra, entéo, tenderé
a ser a liberdade. As hip6teses de regramento de eventuais subcontratacdes ou
outras contratacbes com terceiros deverdo ter justificativa de interesse publico
relacionadas, por exemplo, com a continuidade dos servicos. E o caso da previsio de
gue eventuais contratos relacionados a servicos essenciais para a concessao
deveréo conter clausula que preveja a sub-rogacédo automatica ao Poder Concedente
em caso de extin¢ao antecipada do contrato.

7 Fiscalizacao

Um dos principais poderes e, ao mesmo tempo, dever do Poder Concedente
consiste na fiscalizacdo dos contratos, de modo a garantir que a Concessionaria
cumpra com suas obrigacfes, e em casos de descumprimento, realize as devidas
correcOes e sofra as penalizagdes contratualmente previstas.

Nos contratos de parceria, sobretudo agueles em que ha o estabelecimento de
metas e parametros de desempenho, a fiscalizacdo ganha ainda maior relevancia.

A Lei Federal n°® 8.987/1995, em seu art. 3°, determina que as concessodes serao
permanentemente fiscalizadas pelo Poder Concedente responséavel pela delegacéo,
com a cooperacdo dos usuarios.

Na mesma linha, a Lei Estadual de PPP estabelece que o parceiro privado deve
submeter-se a fiscalizacdo da Administracdo Publica, permitindo o acesso de seus
agentes as instalacdes, informacdes e documentos inerentes ao contrato, inclusive
seus registros contabeis. Para realizar a fiscaliza¢do a contento, o Poder Concedente
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podera, no exercicio dessa atividade acessar dados relativos a administracao,
contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da Concessionaria.

A fiscalizacdo da concessao é concebida de forma ampla, ou seja, abrange ndo
apenas 0s servicos prestados e as obras realizadas, mas também o funcionamento
da SPE, em todos 0s seus aspectos.

Convém que as regras relacionadas ao procedimento de aplicacédo de sancgdes,
bem como as previsbes de multas, apresentem disciplina contratual objetiva e
detalhada — inclusive com gradacdo das multas. A cautela se justifica, sobretudo,
em setores pouco regulados, para evitar margem de discricionariedade excessiva a
Administracdo para aplicacdo de penalidades e consequente inseguranca juridica ao
particular contratado.

Como visto, existe a possibilidade de a fiscalizacdo ser realizada com o auxilio
de 6rgédo técnico do Poder Concedente ou por entidade com ele conveniada ou
contratada (nesse ultimo caso, o verificador independente). Pode-se igualmente
prever a realizacdo de fiscalizacdo periddica por comissdo mista, composta de
representantes do Poder Concedente, da Concessionaria e dos usuarios. Para tanto,
0 contrato e edital deverdo prever regras para a constituicdo e funcionamento da
referida comisséo.

Vale mencionar ainda que a Legislacéo Estadual estabelece como incumbéncia
do Conselho Gestor de ConcessOes fiscalizar a execucdo dos contratos de
Concessédo Comum e PPP.

8 Mecanismo de pagamento

A remuneracdo da Concessionaria corresponde as receitas recebidas pela
execucao do objeto do contrato. Ela pode corresponder apenas a contraprestacéo
paga pelo Poder Concedente, nos casos de concessdao administrativa, ou ao
recebimento de tarifa dos usuarios acrescidas da contraprestacéo publica, no caso
de concessoes patrocinadas, e na hipétese das concessdes comuns, a remuneragao
ird consistir das tarifas pagas pelos usuarios. No caso das PPP, os pagamentos
podem ainda compreender a percepcdo de aporte de recursos, quando
expressamente previsto no edital e no contrato.

Na fixagdo do modelo tarifario, a Administragéo Publica deve buscar a menor
tarifa inicial. E preciso indicar expressamente a escolha sobre o custo médio ou
marginal e os critérios de avaliagdo de investimento, e também a solu¢do quanto a
reajuste. O mecanismo de pagamento pelos usuarios deve ser estabelecido nos
contratos, tendo como base a forma de prestacéo dos servicos. E preciso também
considerar a previsao do art. 13 da Lei Federal n®8.987/1995, que prevé que as tarifas
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poderdo ser diferenciadas em funcdo das caracteristicas técnicas e dos custos
especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios. Essa
disposicao relaciona-se a meta de modicidade tarifaria, que constitui pressuposto
tanto das concessbes comuns como das concessfes patrocinadas. Nesse sentido,
na estrutura tarifaria do servico publico é possivel usar tarifacdo extrafiscal com o
intuito de ampliar o acesso do servi¢o a populacédo mais carente — tarifas sociais — ou
aregular a utilizacédo de bens escassos envolvidos na prestacao — tarifas regulatérias.
A politica tarifaria deverd ainda levar em consideracdo as eventuais gratuidades
estabelecidas em lei.

Quanto ao pagamento da contraprestacao por parte do Poder Concedente, a
grande inovacao da Lei Federal de PPP refere-se a possibilidade de vincular o valor
recebido com seu desempenho. O mecanismo de variacado da remuneracao conforme
o desempenho pode igualmente ser utilizado para as concessdes comuns, caso seja
pertinente no caso concreto.

Este mecanismo viabiliza um real incentivo a boa execucdo das obrigacfes
contratuais por parte da Concessionaria e, para que tenha efetividade, deve ser
rigorosamente acompanhado.

Para que a remuneracdo seja variavel conforme o desempenho da
Concessionaria, € necessario que o contrato de parceria possua:

= Mecanismo objetivo e claro de verificacdo do desempenho da
Concessionéria, mediante a definicdo de indicadores de desempenho e
dos critérios de sua afericao;

» Ferramentas de fiscalizacdo e afericdo dos indicadores; e

= Critérios de incidéncia das variacfes dos indicadores de desempenho no
célculo da contraprestacdo (ou da tarifa) a ser percebida pela
Concessionaria.

9 Mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro

Os mecanismos ou metodologias de recomposi¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro contratual foram construidos com o objetivo de indicar o quantum do
desequilibrio, bem como o quantum a ser reequilibrado em virtude do evento
causador do impacto contratual cujo risco néo foi atribuido a parte por ele afetada.

Importante dizer que quanto mais claros e precisos 0s métodos de
recomposi¢cdo do equilibrio no contrato, maiores as chances de uma relagédo
contratual transparente e justa. Por essa razdo, as clausulas contratuais que o
descrevem devem ser redigidas com grande preciséo.
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Esses mecanismos buscam, geralmente, retratar economicamente a equacao
original do contrato, que, segundo garantia constitucional, deve ser preservada ao
longo da contratagdo. Nessa esteira, a pratica das concessdes tem revelado a
hegemonia de duas metodologias: a consideracdo da taxa de retorno (TIR) da
proposta e o Fluxo de Caixa Marginal (FCM). Caso se opte pela metodologia Fluxo
de Caixa Marginal, o processo de recomposicao sera realizado de forma que seja
nulo o valor presente liquido do fluxo de caixa marginal projetado em razao do evento
gue ensejou o desequilibrio, considerando (i) os fluxos dos dispéndios marginais
resultantes do evento que deu origem a recomposicao e (ii) os fluxos das receitas
marginais resultantes da recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, mediante
aplicacdo de formula paramétrica contratualmente estabelecida.

Por outro lado, caso defina-se a metodologia da manutencéo da taxa interna de
retorno (TIR) da proposta, a recomposicao do equilibrio terd como referéncia o valor
presente liquido da proposta econdémica, considerando a taxa de desconto fixada
contratualmente.

N&o é possivel afirmar a priori a existéncia de um mecanismo ou critério
definitivo, mais completo ou mais correto para a realizacdo de reequilibrios
econdmico-financeiros em contratos de concessao. Assim, a escolha da metodologia
adequada devera ocorrer com fundamento em estudos preparatérios a concessao,
gue levardo em consideracéo as particularidades do objeto concedido, 0s riscos e sua
alocacdo, o setor econbmico em que a concessao se insere e 0s objetivos (em termos
de eficiéncia econbmica, universalidade, modicidade tarifaria, entre outros) que o
Poder Concedente quer que direta ou indiretamente sejam perseguidos pela
Concessionaria.

10 Alocacdao de riscos

O contrato dever4d ainda dedicar uma ou mais clausulas a exprimir
contratualmente a alocacédo de riscos entre as partes, em conformidade com a
decisdes expressas na matriz de riscos ou em documento com finalidade equivalente.

A fixacdo de um regime juridico detalhado do risco é essencial para a eficiente
estruturacdo dos contratos de concessédo, com a sua divisdo objetiva entre Poder
Concedente e Concessionaria. Dessa forma, como garantia dos principios da
eficiéncia e da boa-fé contratual, os riscos devem ser minuciosa e objetivamente
divididos, conforme os artigos 4°, VI e 5° lll da Lei Federal n°® 11.079/2004, e
expressamente previstos no contrato. Ainda que ndo exista disposi¢céo igualmente
especifica na Lei Federal de Concessdes e Permissfes de Servicos Publicos, é
recomendavel que qualquer contrato de concessao comum proceda a uma minuciosa
reparticdo de riscos entre a Concessionaria e o Poder Concedente, com vistas a
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evidenciar os contornos da contratacéo e a evitar discussoes futuras a respeito de
eventual direito ao reequilibrio contratual.

11 Plano de seguros

A exigéncia de contratacdo de seguros nas concessfes é uma forma de mitigar
eventuais efeitos advindos dos riscos mais relevantes relacionados ao objeto do
contrato.

Por vezes, a obrigacdo de contratar um determinado seguro decorre da propria
legislagdo. Em outros casos, € plenamente possivel que o contrato preveja a
obrigacao de contratar outros seguros, com a finalidade de assegurar a boa execucéo
da concesséo e a sua continuidade.

A determinacao pelo edital e contrato de quais seguros devem ser contratados
deve levar em consideracdo além da legislacdo aplicavel®®, as especificidades do
projeto concedido e ainda, as diversas etapas da execucédo contratual.

E conveniente que o contrato de parceria preveja, além dos tipos de seguro a
serem contratados, a extensdo de sua cobertura e sua vigéncia. Ainda, é desejavel
gue o Poder Concedente seja cossegurado nas apodlices de seguro e que as
indenizacdes dos sinistros cobertos pelas referidas apodlices sejam destinadas
primordialmente para repor ou recuperar o bem sinistrado, dentro das caracteristicas
originais e sem prejuizo a funcionamento dos empreendimentos relacionados a
concesséo.

Antes de finalizar a redacdo das clausulas referente aos seguros, deve-se
conferir, em especial, a Lei Complementar Federal n° 126/2007 e as normas técnicas
do Conselho Nacional de Seguros Privados e da SUSEP.

12 Garantia da execucdao do contrato pela Concessionéria

A garantia de execucdo do contrato pela Concessionaria tem a funcdo de
salvaguardar os interesses do Poder Concedente, na medida em que facilita a
execucao de multas e demais penalidades aplicadas a Concessionaria.

Nos termos do art. 5° VIII da Lei Federal n°® 11.079/2004, o contrato de PPP
deve prever, necessariamente, a prestacéo, pelo parceiro privado, de garantias de
execucao suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os
limites dos 88 3° e 5° do art. 56 da Lei Federal n°® 8.666/1993, e, no que se refere as
concessodes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei Federal n°
8.987/1995. As concessdes comuns devem igualmente prever garantias para a
adequada execucdo do contrato (Lei Estadual de Concessoes, art. 24, inciso V),
sendo esta obrigatdria nos casos de concessao de servi¢os publicos precedida de
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obra publica (art. 18, inciso XV, e art. 23, paragrafo Unico, inciso Il da Lei Federal de
Concessodes e Permissfes de Servicos Publicos).

E possivel que as garantias sejam prestadas na forma de fianca bancaria,
seguro-garantia, caucao em dinheiro ou titulos da divida publica. No caso de garantias
emitidas por bancos ou seguradoras — como o caso da fianca bancaria e do seguro
garantia, respectivamente — € frequente que o edital e contrato exijam verificacdo do
perfil de crédito das referidas entidades (rating).

O contrato devera prever também o prazo e a forma de renovagdo da garantia.

Pode-se ainda prever que o valor das garantias varie conforme as necessidades
e caracteristicas de cada fase de execucédo contratual, levando em consideracdo o
vulto dos investimentos e obriga¢gdes do parceiro privado ao longo do tempo.

No caso de serem executadas as garantias prestadas pelo particular, para que
seja possivel a continuidade do contrato de concesséo, deve-se assegurar que tenha
havido o oferecimento de garantias que possam ser reconstituidas pelo parceiro
publico em valores e qualidade equivalentes as originalmente existentes.

Por esse motivo, deverdo ser previstos critérios, e prazo, para a recomposi¢cao
ou reposicao da garantia prestada.

13 Regime de bens da concesséao

O edital e o contrato de parceria devem apresentar o regime dos bens que séo
utilizados pela Concessionaria na execucéao do objeto contratual.

O patrimdnio envolvido na concessao pode ser dividido em trés classes de bens:

= Bens que sao do dominio publico e que sédo transferidos para a posse da
Concessionaria, sem com isso se tornarem bens patrimoniais do privado;

= Bens que sao adquiridos pela Concessionaria no curso da concesséao ou
para implementar o objeto concedido, mas que, por serem
imprescindiveis ao servico publico, recebem um tratamento de bem
publico e ao fim da concesséo revertem para o patriménio do Poder
Concedente;

= Bens privados da Concessionaria que integram o patriménio desta e que,
por ndo serem imprescindiveis ao servigo concedido, ndo sdo reversiveis.

A compreensao desse regime influenciara as disposi¢es do edital e do contrato,
sobretudo no que diz respeito a diferenciacéo entre os bens reversiveis e aqueles que
nao sdo. Na forma dos arts. 18 e 23 da Lei Federal de Concessfes e Permissdes de
Servigos Publicos, aplicaveis a todas as parcerias, a regulacédo dos bens reversiveis
€ clausula obrigatéria dos contratos de concesséao, devendo o edital prever a




Secretaria de Estado do Planejamento e

Coordenacao Geral :
Coordenacgao de Concessoes e Parcerias

indicacdo dos bens reversiveis, suas caracteristicas e as condi¢cdes em que estes
serdo postos a disposicao, nos casos em que houver sido extinta a concessao.

O art. 59, inciso X da Lei Federal n° 11.079/2004 estabelece ainda mecanismos
para vistoria dos bens reversiveis e contempla, inclusive, a possibilidade de retencéo
de parcela da contraprestacdo para reparacao de vicios ou insuficiéncias nesses
bens.

Deve-se ainda levar em consideracdo a influéncia do sistema de aportes de
recursos pelo Poder Publico, nos termos do art. 6°, §2° da Lei Federal n® 11.079/2004.
Nesse caso, ainda que o bem seja considerado reversivel, as normas contabeis
aplicaveis preveem que a infraestrutura a ser implantada pela Concessionaria ndo
deixa de integrar o acervo patrimonial do Poder Concedente. Aquilo que corresponde
ao ativo da Concessionaria limita-se aos direitos relativos a concessao e a expectativa
de recebimentos que esses direitos geram. Constitui ativo do particular o préprio
contrato de concesséao, e nao a infraestrutura eventualmente envolvida na delegacao
dos servicos.

Por outro lado, o art. 6°, 85° da Lei Federal n° 11.079/2004 prevé que os bens
gue tenham sido objeto de aportes, mesmo que ndo tenham sido totalmente
integralizados ou amortizados ao término da PPP, ndo poderdo ser indenizados.
Nesse ponto ressalta-se que, de acordo com as normas de contabilidade publica,
considera-se tais bens como sendo publicos.

Para fins de delimitacdo do regime juridico dos bens nas concessfes, deve-se
considerar ainda o teor do art. 6°, IV da Lei Federal n® 11.079/2004 que possibilita a
outorga, pelo Poder Concedente, de direitos sobre bens publicos dominicais como
forma de contraprestacdo. Nesse caso, 0s bens em questédo integram o acervo de
bens da Concessionaria, sem, contudo, se tornar um bem integrante de seu
patriménio. Nesse caso, apos o término da vigéncia contratual cessam os direitos
outorgados e transferem-se a posse e o dominio dos bens ao Poder Concedente.

Bens vinculados a concessdo e bens reversiveis

Os editais e contratos de concessdo devem apresentar tratamento para bens
vinculados a concessdo e em especial, para os bens reversiveis.

S&o bens vinculados a concesséao todos 0s bens materiais e imateriais utilizados
pela Concessionaria na execugdo do contrato, sejam eles considerados bens
reversiveis ou ndo, englobando os bens sobre os quais a Concessionaria detém o
dominio e aqueles em relagcéo aos quais o Poder Concedente cede o0 uso ao particular
contratado.

Os bens reversiveis sao espécie de bens vinculados: aqueles considerados
essenciais a continuidade dos servi¢os objeto da concessao e que serao revertidos a
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concedente ao término do contrato. Deve-se evitar a consideracdo de bens como
reversiveis pelo prisma patrimonial, como mecanismo de apropriacdo pelo Poder
Concedente de patrimdnio da Concessionaria, pois tal objetivo pode gerar énus de
indenizagdo para o poder publico ao fim da concessédo. Devem ser tratados como
reversiveis, independentemente do aspecto patrimonial, os bens sem 0s quais a
utilidade publica objeto do contrato ndo possa ser oferecida, apds o término do ajuste,
pelo proprio Poder Publico ou por outro delegatario seu.

As clausulas sobre os bens reversiveis (consideradas essenciais nos termos do
art. 23 da Lei Federal n°® 8.987/1995) devem apresentar a indicacéo desses bens, com
suas caracteristicas e condi¢cdes em que serdo colocados a disposi¢cao do contratado
(conforme art. 18, X e Xl da Lei Federal n® 8.987/1995).

Os bens vinculados a concessédo ou investimentos neles realizados — a incluir
0s bens reversiveis — deverdo ser integralmente depreciados e amortizados pela
Concessionaria durante a concessao, de acordo com os termos da legislacao vigente.

Além disso, convém prever procedimentos aplicaveis no caso de encerramento
antecipado do contrato, como por exemplo, a forma de calculo de eventuais
indenizagbes e procedimentos para inventario dos bens reversiveis, contendo a
indicacao do estado desses.

Reversado dos bens da concessao

A reversao devera exigir que os bens estejam em condi¢cbes adequadas de
operacao, utilizagdo e manutencao, bem como livres de quaisquer 6nus, encargos,
valor residual, tributo, obrigacdo, gravame, ou cobranca de qualquer valor pela
Concessionaria. Por forca do principio da continuidade dos servigos concedidos, 0s
bens revertidos ao Poder Concedente deverdo estar em condi¢cbes adequadas de
conservacgdao e funcionamento, para permitir a continuidade dos servicos.

O contrato podera prever, para as situacdes em que a Concessionaria nao
possibilite a reversdo dos bens de acordo com as condigbes estabelecidas no
contrato, que o Poder Concedente tera direito a indenizagéo, a ser calculada nos
termos da legislacdo aplicavel, sem prejuizo das sanc¢fes cabiveis e execucdo de
seguro e da garantia contratual.

14 Desapropriacéo

Considerando que ha atos materiais que podem ser executados pela futura
Concessionaria, € importante que no contrato estejam claras as responsabilidades
desta Ultima e os riscos que serdo assumidos por cada parte do contrato.

Como ja destacado, € recomendavel que seja conferida atencdo especial ao
regime contratual de alocacao dos riscos relacionados a desapropriacdo. Deverédo ser
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equacionados os riscos relacionados a variacdo de seus custos e aos eventuais
atrasos e entraves decorrentes da desapropriagdo, bem como 0s mecanismos
mitigadores desses riscos.

A providéncia € especialmente importante em projetos que envolvam
procedimentos de desapropriagdo complexos, custosos ou sujeitos a grandes
variagdes. E o caso, por exemplo, de PPP para a implantac&o de linhas metroviarias.

De maneira geral, os contratos estabelecem como responsabilidade do Poder
Concedente a emissao de DUP, pois a legislacdo ndo autoriza que essa atribuicao
seja delegada. A Concessionaria geralmente € responsavel pelos atos executorios
das desapropriacbes. Por sua vez, a disciplina dos custos das desapropriacdes
apresenta uma maior variacdo. Esses custos podem: (i) ser responsabilidade do
Poder Concedente; (ii) ser compartilhados entre a Concessionaria e o Poder
Concedente; (iii) ser atribuicdo exclusiva da Concessionaria.

15 Solucéo de conflitos

Devido a grande complexidade dos contratos de parceria, que envolvem
contratos de longa duracdo e vultosos investimentos, ha grande possibilidade de
existéncia de conflitos no decorrer de sua execucdo. E por essa razdo que 0s
contratos devem prever métodos eficientes e imparciais de resolucéo de conflitos.

No espirito de parceria dos contratantes, deve-se privilegiar a composicdo de
conflitos de forma amigavel. E comum que os contratos prevejam para tanto a
precedéncia de mecanismos amigaveis em relacdo aos mecanismos litigiosos de
solucao de conflitos, muito embora isto ndo seja obrigatorio.

A seguir passa-se a andlise das formas de solu¢gdo mais comuns nos contratos
de concesséo.

Mediacéo e Conciliagao

A mediacdo e a conciliacdo sdo mecanismos alternativos de resolucédo de
controvérsias e no caso das parcerias, € usual que o contrato autorize a proposicao
de solugcéo para o conflito a partir da deliberacdo entre representantes do Poder
Concedente, da Concessionaria e eventualmente, de terceiros.

E comum que o contrato preveja a formacdo de comissdes de mediacio e
conciliacdo, prevendo se o0 seu uso € opcional ou obrigatorio, e ainda, limitando as
matérias que poderdo ser decididas por essa via. As comissfes poderdo ser
especializadas para determinadas matérias, ou deter competéncias gerais para a
solucéo de conflitos atinentes a integralidade do contrato de concessao. Neste ultimo
caso, podera ser interessante prever o concurso de especialistas para auxiliar a
comissao.
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A instituicdo de comissdes especializadas de mediagao (ou “Juntas Técnicas”),
por outro lado, € recomendavel sempre que as possiveis controvérsias decorrentes
da execucdo contratual assumam natureza técnica ou demandem andlises
econdmico-financeiras que prediqguem por conhecimentos especificos, ndo detidos
corrigueiramente pelos agentes envolvidos na contratagdo. Em razdo desta
caracteristica, é relevante alocar a atuagao da “Junta” sobre determinadas fases
contratuais sensiveis, nas quais o desempenho da Concessionaria esteja atrelado ao
manejo de conhecimentos técnicos especificos.

A delimitacdo de competéncias e a extenséo dos efeitos da decisdo da comisséo
também deverdo ser disciplinadas pelo contrato. Cumpre ressaltar que, via de regra,
os efeitos da decisdo deverdo ser compativeis com a natureza recomendativa do
procedimento de mediacdo, isto €, devera se limitar a sugerir uma solucdo, que
podera ser acatada ou ndo pelas partes contratuais. Inobstante isso, ndo é raro que
0 contrato preveja que eventuais decisfes da comissdo sejam vinculantes até que
sobrevenha decisao judicial ou arbitral sobre a matéria.

Tanto a Comissao Especializada quanto eventual comissédo geral poderéo ter
duragcdo permanente - remanescendo constituidas ao longo de toda a execucgdo
contratual - ou ser constituidas ad hoc exclusivamente para a resolugdo de um conflito
concretamente determinado.

De igual forma, € desejavel que o contrato estabeleca procedimentos para
realizacdo da mediacdo e conciliagdo, fixando prazos e os critérios para a sua
instituicdo e para obtencdo de uma decisao final. O contrato deve prever, ainda, a
parte responsavel por arcar com as despesas decorrentes da instauracdo desses
procedimentos.

Convém que o contrato disponha sobre a existéncia ou ndo de uma ordem de
precedéncia entre os procedimentos de media¢éo e conciliacdo e os procedimentos
de solucdo arbitral ou judicial de controvérsias. A principio, ndo ha nenhuma
obrigatoriedade legal de que a mediacéo e a conciliacdo antecedam a instauracéo de
arbitragem ou a propositura de acéo judicial, 0 que torna necessario que a sua
eventual previsdo conste expressamente das clausulas contratuais.

De outro lado, caso a modelagem elaborada pelo Poder Publico néo institua esta
ordem de precedéncia entre 0s mecanismos, o contrato devera definir as ocasifes
em que cada uma das modalidades de solucdo de controvérsias podera ser invocada
pelas partes contratuais.

E importante mencionar, por fim, que as disposi¢des contratuais a respeito dos
procedimentos de mediacao e conciliacdo deverdo atentar para as disposi¢oes da Lei
Federal n° 13.140/2015. Em especial, deverao ser considerados seus artigos 21 a 23,
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gue disciplinam os elementos minimos das clausulas contratuais de mediacao e que
estabelecem a obrigatoriedade de se respeitar o disposto nestas ultimas pelo Tribunal
Arbitral ou pelo Poder Judiciario, caso a clausula defina condi¢cdes ou prazos para a
adocdao destas duas ultimas alternativas de solucéo de controvérsias.

Arbitragem

O art. 23-A da Lei Federal n°® 8.987/1995 e o art. 11 da Lei Federal n°
11.079/2004 permitem expressamente o uso da arbitragem para resolucdes de
disputas. A arbitragem devera ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos
termos da Lei Federal n® 9.307/1996. Sua utilizac&o € autorizada em caso de conflitos
gue envolvam direitos disponiveis e, recentemente, sua aplicagdo nos contratos
administrativos, muito embora ja admitida na préatica desde ha muito tempo, passou
a ser disciplinada pela Lei Federal n® 13.129/2015.

Em razéo da liberdade admitida as partes no que diz respeito a escolha do direito
aplicavel e do 6rgéo arbitral, recomenda-se que o contrato a ser firmado apresente
indicacdo das normas de regéncia do conflito e da Camara de Arbitragem ou da
maneira de constituicdo do Tribunal Arbitral. No caso de previsdo de clausula
compromissoria que se reporte as regras de algum oOrgao arbitral institucional ou
entidade especializada, a arbitragem sera instituida e processada de acordo com tais
regras. E igualmente possivel que as partes estabelecam na prépria clausula, ou em
outro documento, a forma convencionada para a instituicdo da arbitragem.

E usual a previsdo de que a arbitragem sera conduzida na cidade onde o projeto
concedido tem sede, bem como de que as decisbes e a sentenca do 6rgdo arbitral
serdo definitivas e vinculardo as partes do contrato e dos seus sucessores.

Para maior seguranca, e considerando os elevados custos envolvidos, indica-se
gue o contrato regulamente a responsabilidade do pagamento dos referidos custos.
E comum que se preveja a seguinte alocacdo de responsabilidades pelos
pagamentos:

= A parte que solicitar a arbitragem sera responsavel pelas custas para
instauracdo do procedimento arbitral, incluindo o adiantamento de
percentual dos honorarios devidos aos arbitros;

= Os custos e encargos referentes a eventuais providéncias tomadas no
procedimento arbitral recairdo sobre a parte que solicitou a referida
providéncia, sendo compartilhados pelas partes quando a providéncia for
requerida pelo préprio tribunal arbitral;

= A parte vencida no procedimento arbitral assumira todas as custas,
devendo ressarcir a parte vencedora pelas custas que esta, porventura,
ja tenha assumido no aludido procedimento;
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= No caso de procedéncia parcial do pleito, os custos serao divididos entre
as partes, se assim entender o Tribunal, na propor¢édo da sucumbéncia
de cada uma.

A Lei Federal n® 9.307/1996, que dispOe sobre a arbitragem, prevé, para 0s
casos em que os arbitros necessitarem de medidas coercitivas ou cautelares, a
possibilidade do juizo arbitral acionar o Judiciario para dar efetividade a essas
medidas. Nessa linha é possivel que o proprio contrato preveja que em caso de
necessidade de obtencao das medidas coercitivas, cautelares ou de urgéncia antes
ou depois da constituicdo do Tribunal Arbitral, as partes poderdo requeré-las
diretamente ao 6rgdo competente do Poder Judiciério, isso €, ao 6rgdo que seria
competente para julgar a causa objeto da arbitragem.

Convém destacar que apoés a instauracdo do Tribunal Arbitral, a competéncia
para decidir a respeito da manutencdo da medida cautelar eventualmente obtida no
Judiciario volta a ser do 6érgéao arbitral, conforme disp8e o art. 22- B da Lei Federal
n° 13.129/2015.

16 Sancdes e penalidades aplicaveis

As sancbes e penalidades aplicAveis aos contratantes devem ser
expressamente previstas no instrumento contratual, que podera cominar as san¢des
e penalidades previstas nos artigos 86 a 88 da Lei Federal n® 8.666/1993, aplicada
de maneira subsidiaria as concessoes.

Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a contratante poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

= Adverténcia;
» Multa, na forma prevista pelo instrumento convocatorio ou contrato;

= Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos; e

= Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Pablica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou
até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o0 contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e depois de
decorrido o prazo da sancao anterior.

A sancdo de multa por inexecucdo parcial ou total do contrato pode ser
cumulada com as demais sancoes, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
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Importante lembrar que a declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a administracdo € de competéncia exclusiva do Secretario Estadual, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura
de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua aplicacao.

Por sua vez, a sancao de suspensédo temporaria de participacdo em licitacao e
impedimento de contratar, bem como da declaracdo de inidoneidade é aplicavel sobre
as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos pela Lei
Federal n° 8.666/1993, tenham sofrido condenagao definitiva por praticarem, por
meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos; tenham praticado
atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo; demonstrem nao possuir
idoneidade para contratar com a Administracdo Publica em virtude de atos ilicitos
praticados.

Por fim, destaca-se a previsédo na Lei Estadual de PPP no sentido de que, sem
prejuizo das sanc¢fes previstas na legislacdo pertinente, o contrato podera prever,
para a hipétese de inadimplemento da obrigacdo pecuniaria a cargo do contratante,
0 acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que estiver em
vigor para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda Estadual.

17 Foro judicial

A eleicao do foro judicial € uma das clausulas essenciais do contrato de parceria
nos termos do art. 5°, caput, da Lei Federal n°® 11.079/2004 do art. 23 da Lei Federal
8.987/1995.

18 Intervencao

Segundo a Lei Federal n° 8.987/1995, o Poder Concedente pode intervir na
concessao, com a finalidade de assegurar a adequada prestacdo do servigo, bem
como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.
Para tanto, deve ser expedido decreto pelo Poder Concedente, constando a
designacao do interventor, o prazo da intervengao e os objetivos e limites da medida.

Declarada a intervencéo, o Poder Concedente devera instaurar, no prazo de 30
(trinta) dias, procedimento administrativo que deve ser concluido em até 180 (cento e
oitenta) dias sob pena de invalidade da intervencdo. O procedimento se presta a
comprovar as causas determinantes da medida interventiva e a apurar eventuais
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

Se do procedimento administrativo resultar comprovacao de que a intervencao
nao observou os pressupostos legais e regulamentares, declarar-se-a4 a mesma nula,
pelo que o servigo serd imediatamente devolvido & Concessionaria, sem prejuizo de
seu direito a indenizagéo.
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Devolve-se também o servico a Concessionaria se cessada a intervengdo sem
a extingcdo da concessao, situagcao em que o interventor, que responde pelos atos
praticados durante sua gestéo, tem o dever de prestar contas.

Embora o procedimento da intervencéo seja bastante regrado em lei, para fins
de clareza e transparéncia esse procedimento devera igualmente estar regrado no
contrato.

19 Transferéncia da concessao

A transferéncia da concessdo é matéria tratada tanto pela Lei Federal n°
8.987/1995 quanto pela Lei Federal n°® 11.079/2004. Ambas admitem a transferéncia
da concessédo e do controle societario da Concessionaria. Como ja se ressaltou, a
transferéncia depende a prévia anuéncia do Poder Concedente, sob pena de
caducidade.

O pretendente a aquisicdo da concessdao ou do controle societario da
Concessionaria, com fim de obter a anuéncia do Poder Concedente, deve preencher
requisitos legais pré-determinados, quais sejam. atender as exigéncias de
capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias
a assuncédo do servico, bem como se comprometer a cumprir todas as clausulas do
contrato em vigor. Recomenda-se que o0s critérios para a transferéncia da concesséao
sejam disciplinados contratualmente.

E possivel prever que as exigéncias e os documentos exigidos para a
transferéncia da concessao, relativos a comprovacdo de qualificacdo e habilitacdo
sejam orientadas pela etapa vigente do contrato, é dizer, os critérios relativos a
capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias
a assuncao do servico sejam estabelecidos de maneira compativel ao estagio do
desenvolvimento do contrato de concessdo. Na hipotese de transferéncia da
concessdo quando ja na fase de operacdo e ap0s a conclusdo das obras, por
exemplo, poder-se-ia prescindir da exigéncia de comprovacgao de capacidade para a
realizacdo das obras compreendidas na concessao. A adocao dessa possibilidade,
contudo, deve ser bem avaliada pelo gestor publico, na medida em que se trata de
tema ainda ndo plenamente pacificado juridicamente.

20 Assuncao de controle pelos financiadores (Step In Rights)

A Lei federal de PPP e a Lei Federal de Concessdes de Servigos Publicos
preveem a possibilidade de autorizagdo, por parte do parceiro publico, para
transferéncia do controle da Sociedade de Propésito Especifico para os seus
financiadores, com o objetivo de promover a reestruturacéo financeira da SPE e
assegurar a continuidade dos servigos.
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Essa previsdo garante maior segurancga ao financiador, na medida em que a
possibilidade de assumir o negdcio anteriormente gerido pela SPE permite a
continuidade da concessao, e por consequéncia, o futuro recebimento de seus
créeditos.

A assuncédo de controle pelos financiadores ndao consiste em mecanismo de
transferéncia ordinario de controle, razdo pela qual a legislagdo determinou a
inaplicabilidade do art. 27, 81°, | da Lei Federal n® 8.987/1995 — dispositivo que requer
o atendimento da capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal para regular transferéncia da concessao.

O contrato devera prever 0s requisitos e procedimentos para transferéncia, bem
como as condicdes a serem cumpridas pelo financiador. E importante, ainda, que o
contrato de PPP ou de concesséao, conforme o caso, destaque que a transferéncia do
controle aos financiadores obriga-os ao cumprimento integral do contrato durante todo
o periodo em que ocuparem a posicdo da Concessionaria, inclusive de manter os
niveis de desempenho e qualidade determinados no contrato, responsabilizando- se,
ainda, pelos eventos que, independentemente de dolo ou culpa, causarem a terceiros,
ao Poder Concedente ou a propria Concessionaria.

Apesar de a Lei Estadual de Concessdes de Servico Publico ndo dispor
expressamente sobre o tema, a assunc¢ao de controle pelos financiadores passou a
ser disciplinada pelo art. 27-A da Lei Federal n® 8.987/1995, criado por modificacdo
inserida pela Lei Federal n°® 13.097/2015. A sua previsao na legislacéo federal permite
gue o Estado de Sao Paulo se utilize deste instituto em suas contratacdes, haja vista
gue a lei aludida institui o regime geral das concessdes comuns.

21 Caso fortuito e Forga maior

O caso fortuito e a forca maior sdo conceituados pelo art. 393 do Cédigo Civil
como ocorréncia de fato cujos efeitos ndo sdo possiveis evitar ou impedir, com forca
para exonerar o devedor da obrigacdo de pagamento dos prejuizos resultantes de
sua ocorréncia, quando tal devedor ndo houver se responsabilizado expressamente
por sua ocorréncia. Por essa razao, € comum que os contratos de PPP os definam
como evento imprevisivel, inevitavel e irresistivel, que afete diretamente a execucgéo
contratual.

Para a distribuicdo dos riscos de caso fortuito e forca maior é necessario
considerar que a parte a quem tal risco é atribuido possui uma capacidade minima de
ponderar seu impacto e mitigar os efeitos de sua ocorréncia. Por tal razdo, € comum
gue na construcao da matriz de risco contratual prevejam-se consequéncias distintas
para a ocorréncia de fortuitos seguraveis e de fortuitos ndo seguraveis.
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Os eventos fortuitos para os quais o0 mercado de seguros ofereca apdlices a
valores competitivos e razoaveis normalmente ndo séo considerados para os efeitos
de recomposicéo do equilibrio econdmico-financeiro. Considera-se, nesse caso, que
o efeito danoso poderia ser evitado pela contratacao do referido seguro.

Por outro lado, quando se observar a ocorréncia de caso fortuito ou forca maior
cujas consequéncias nao forem seguraveis no Brasil, € comum a previsdo contratual
de implementacdo de acordo, com possibilidade de definicdo de recomposi¢cado do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato ou da extingdo da concessao.

Os contratos geralmente adotam o conceito de caso fortuito e forca maior
previstos na Lei Civil e preveem que:

= O descumprimento das obriga¢gfes contratuais em razao de caso fortuito
e forca maior ndo podera ensejar penalidade.

= A ocorréncia de eventos de caso fortuito ou forgca maior podera ensejar a
recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro ou a extingdo do
contrato.

N&o poderdo ensejar reequilibrio econdmico financeiro as hipéteses em que o
caso fortuito ou forca maior sejam objeto de seguros disponiveis no mercado
brasileiro.

22 Extincdo da concesséo

A Lei Federal n® 8.987/1995 traz em seu décimo capitulo um rol de hip6teses
gue ensejam a extingcao do contrato:

= Advento do termo contratual;

= Encampacéo;

= Caducidade;

= Rescisao;

*= Anulacéo;

= Caso fortuito ou de for¢ca maior; e

» Faléncia ou extincao da empresa Concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

Em qualquer um dos casos de extingdo, opera-se o retorno ao Poder
Concedente de todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos a
Concessionaria, conforme previsto no edital e estabelecido no contrato. Ocorre
também a imediata assuncao do servico pelo Poder Concedente, procedendo-se aos
levantamentos, avaliacdes e liquidac6es necessarios a determinacdo dos montantes
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da indenizacdo que sera devida ao particular no caso de extingdo por encampacao
ou por advento do termo contratual.

7

Importante asseverar que o Poder Concedente € autorizado a ocupar as
instalacdes e utilizar todos os bens reversiveis quando da assuncao do servico.

Término do Prazo Contratual

O término do prazo contratual é tratado pela Lei Federal n° 8.987/1995 como a
primeira hipétese de extingdo da concesséo. E consubstanciado no simples advento
do termo contratual fixado. Com o transcurso do prazo contratualmente estabelecido
para a concessao, encerra-se o contrato, retornam ao Poder Concedente todos os
bens reversiveis e promove-se a imediata assuncdo do servico pelo Poder
Concedente.

Encampacéo

A encampagdo consiste na retomada do servico pelo Poder Concedente,
durante o prazo da concessao, por motivo de interesse publico, precedida de lei
autorizativa especifica e pagamento de indenizacdo prévia a Concessionaria®’. Em
funcado disso, a extincdo deve ser precedida de um levantamento, feito pelo Poder
Concedente, visando determinar os montantes que sao devidos a titulo indenizatério.

Conforme a Lei Federal n° 8.987/1995, art. 37. Considera-se encampacao a
retomada do servico pelo poder concedente durante o prazo da concessao, por
motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio
pagamento da indenizacdo, na forma do artigo anterior. (Art. 36. A reversdo no
advento do termo contratual far-se-4& com a indenizacdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados,
gue tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do
servigo concedido.)

Caducidade

A caducidade esta disciplinada como mais uma das hipoteses de extincdo da
concessao e podera ser declarada pelo Poder Concedente quando:

= Qcorrer transferéncia de concessdao ou do controle societario da
Concessionaria sem prévia anuéncia do Poder Concedente;

= O servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores
da qualidade do servico;

= A Concessionéria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢des legais
ou regulamentares concernentes a concessao;
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= A Concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas
as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

= A Concessionaria perder as condicbes econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestacao do servico concedido;

= A Concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infracdes,
nos devidos prazos;

= A Concessionaria ndo atender a intimacdo do Poder Concedente no
sentido de regularizar a prestacao do servigo; e

= A Concessionaria ndo atender a intimacdo do Poder Concedente para,
em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentacdo relativa a
regularidade fiscal, no curso da concesséo, na forma do art. 29 da Lei
Federal n° 8.666/1993.

Diante da gravidade da medida, recomenda-se que as hipoteses de caducidade
sejam minimamente delimitadas no contrato, de maneira a evitar a sua futura
aplicacdo para eventos de pequena ou média relevancia, que ndo sejam aptos a
comprometer efetivamente a execucéo do contrato ou que possam ser sanados pela
aplicacao de outras medidas.

A declaracéo de caducidade deve ser necessariamente precedida de processo
administrativo para a verificacdo da inadimpléncia. Esse procedimento deve se iniciar
com comunicacdo a Concessionaria, a exposi¢cdo detalhada dos descumprimentos
contratuais a ensejar a caducidade e a fixacdo de prazo para corrigir as falhas e
transgressdes apontadas.

Instaurado o0 processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade sera declarada por decreto do Poder Concedente, independentemente
de indenizacao prévia, a ser calculada no decurso do processo.

Além do procedimento de caducidade, o contrato devera prever o procedimento
de calculo de indenizacdo pelos bens reversiveis que ndo foram totalmente
amortizados ou depreciados, contemplando o desconto do valor das multas
contratuais e dos danos causados pela Concessionaria de que trata o art. 38, 85° da
Lei Federal n°® 8.987/1995.

Rescisao contratual

Opera-se a rescisdo contratual nas hipoteses em que o contrato é extinto por
provocacdo da Concessionaria, devido a descumprimento contratual perpetrado pelo
Poder Concedente.

Nos termos do art. 39 da Lei Federal n°® 8.987/1995 a rescisédo deve ocorrer pela
via judicial. Assim, o parceiro privado, em face ao descumprimento contratual por
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parte do Poder Concedente, deve intentar acao judicial em que demandara a rescisdo
do contrato.

O contrato devera prever a hip6tese de rescisao e disciplinar o procedimento de
sua realizacdo, bem como as consequéncias decorrentes.

Os contratos preveem que a Concessionaria podera rescindir o contrato, por
meio de recurso ao Poder Judiciario. Nao é autorizada a interrupcéo ou paralisacao
dos servicos prestados pelo Parceiro Privado até decisdo judicial transitada em
julgado ou laudo arbitral definitivo. A rescisdo nao imputavel ao Particular devera ser
indenizada. O Poder Concedente devera assumir imediatamente os servicos apos a
rescisdo. Decretada a rescisdao, cumprira ao Poder Concedente assumir a imediata
prestacao do objeto contratual, ou promover novo certame licitatorio.

PRINCIPAIS ELEMENTOS QUE COMPOEM O CADERNO DE ENCARGOS

O caderno de encargos constitui anexo do edital e, como ja abordado
anteriormente, destina-se a reunir, descrevendo detalhadamente, as obrigacdes das
partes. A seguir sdo apresentadas algumas consideracdes sobre os principais itens
gue poderéo ser contemplados em um caderno de encargos.

= Obrigacdes do Poder Concedente

» Obrigacdes gerais da Concessionaria

» Obrigacdes especificas da Concessionaria
» Obrigacdes comuns as partes

» Obrigac¢des dos Controladores

= Direitos e deveres dos usuarios do servico concedido

= Direitos do Poder Concedente e da Concessionaria
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1. Obrigacfes do Poder Concedente

Enquanto titular dos servigos e dos bens (materiais ou imateriais) que integram
a concesséo, o Poder Concedente possui como principal funcdo nos contratos
administrativos, incluindo os de parceria, a de coordenar, acompanhar e fiscalizar a
execucao das atividades delegadas ao ente privado, de modo a garantir que seréo
desempenhadas em conformidade com os termos acordados.

Neste contexto, havera tantos encargos mais gerais atribuidos ao Poder
Concedente, ou seja, comuns a qualquer contrato administrativo, como também
alguns mais especificos, a depender das caracteristicas do projeto e das atribui¢cdes
delegadas ao particular.

S&o exemplos de encargos assumidos pelo Poder Concedente:

= Celebragdo de convénios ou consorcios que eventualmente se fagcam
necessarios;

» Fiscalizagdo do Contrato;
» Aplicagdo das penalidades contratuais;

= Declaracao de utilidade publica dos bens necessarios a execucao do
servico ou obra publica;

» Verificagdo da qualidade do servicgo;

= Cumprimento das disposi¢cdes regulamentares do servigo;

» Intervencdo na prestacéo do servico e extingdo da concesséo.
2 Obrigacdes gerais da Concessionaria

E importante lembrar que, diferentemente dos contratos regidos pela Lei Federal
n° 8.666/1993, em que h& a delegacgéo ao particular da mera execugdo de um servico
ou de obra, os contratos de concessao implicam, em regra, na delegacdo da
estruturacdo do empreendimento e de sua gestao durante todo o periodo de vigéncia
do contrato.

Com isso, o rol de obrigacdes da Concessionaria nas parcerias € mais extenso
e complexo, sendo que o caderno de encargos deve ser capaz de refletir esta
complexidade de forma clara e detalhada.

Assim como no caso do Poder Concedente, a Concessionaria possuira
obrigacdes mais gerais, aplicaveis, em regra, a todos os contratos de concesséo, bem
como obrigaces mais especificas de acordo com as particularidades.

Dentre as obrigacdes mais gerais, incluem-se:

= Prestacdo adequada do servico;
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» Prestacdo de contas ao Poder Concedente e aos USUArios;
= Zelar pela integridade dos bens vinculados a concesséo;

= Manter atualizado o inventario e o registro dos bens vinculados a
concessao;

= Cumprir com o Cronograma de Implantacao;
= Promover desapropriagoes.
3 Obrigacdes especificas da Concessionaria

As obrigacdes especificas da Concessionaria referem-se aquelas que decorrem
das especificidades do projeto de parceria licitado. Este tOpico possui grande
importancia no caderno de encargos, pois se destina ao tratamento de cada aspecto
relativo ao projeto de parceria, com o intuito de que sejam atendidos os parametros
determinados pelo Poder Publico. Pautam, portanto, o processo de licitacao e toda a
execucao do contrato.

Constituem exemplos de obrigacGes especificas que podem ser atribuidas a
Concessionaria no caderno de encargos:

= Condicdes e especificagdes da implantacdo das obras,
= Condicdes e especificacdes da prestacao dos servicos objeto da parceria.
4 ObrigacBes comuns as partes

As obrigacdes comuns das partes abordadas no caderno de encargos
geralmente estdo voltadas ao cumprimento de principios, regras gerais decorrentes
da legislacao e diretrizes voltadas ao alcance dos resultados esperados com o projeto
de parceria.

Seu conteudo geralmente refor¢a a necessidade de cooperacao entre as partes,
aspecto gue tem elevada importancia em contratos de longo prazo e que envolvem
grandes empreendimentos.

Dentre as obrigagbes comuns das partes geralmente presentes nos cadernos
de encargos, destacam-se aquelas relacionadas a busca constante de mecanismos
gue visem a sustentabilidade ambiental, a preferéncia pela utilizacdo de mecanismos
de resolugcdo amigavel de conflitos e ao dever de colaboracdo entre as partes nos
diversos aspectos da execucdo do contrato, como a concessao de informacdes que
sejam necessarias para viabilizar o cumprimento das obrigacdes pela outra parte.

5 ObrigacgOes dos Controladores

Na medida em que o contrato de parceria pode ser celebrado com Sociedade
de Propdésito Especifico a ser constituida pelos licitantes vencedores, e nao
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diretamente com os licitantes, é importante que o caderno de encargos trate,
adicionalmente as responsabilidades da Concessionaria, das responsabilidades de
seus controladores, caso se fagam necessarios compromissos desta natureza.

Considerando suas prerrogativas, em tese, de alterar a estrutura da empresa, 0
capital social e demais aspectos estruturais, € fundamental que o caderno de
encargos apresente os deveres dos controladores e, principalmente, os limites de sua
atuacéo.

O art. 27 da Lei Federal n° 8.987/1995, por exemplo, veda a transferéncia da
concesséo ou do controle societario da Concessionaria sem prévia anuéncia do Poder
Concedente. O desrespeito deste dispositivo pela Concessionéria acarretara a
caducidade da concesséo.

6 Direitos e deveres dos usuarios do servi¢co concedido

As concessdes sao tradicionalmente caracterizadas como contratos tripartites,
ou seja, envolvem nao apenas a Concessionaria e o Poder Publico, mas também os
usuarios do servi¢co. Ainda que os usuarios do servico ndo sejam parte do respectivo
contrato, € inquestionavel que, enquanto beneficiarios diretos ou indiretos dos
servicos, esses usuarios possuem papel fundamental na dindmica da execucéo do
contrato de PPP ou de concessao comum.

Neste contexto, é fundamental que o caderno de encargos estabeleca os direitos
dos usuérios e o nivel de servigos que deve ser entregue pelo parceiro privado.

Enquanto delegataria, a Concessionaria possuira, conforme as disposi¢ées do
contrato de parceria e do caderno de encargos, certos poderes para pautar a forma
como os usuarios deverao usufruir dos servicos disponibilizados.

Considerando que algumas funcdes publicas, a exemplo das atividades relativas
ao poder de policia, sdo indelegaveis, em alguns casos € necessario que o caderno
de encargos estabeleca a forma de cooperacdo entre o Poder Concedente e a
Concessionaria no que se refere a garantia dos deveres dos usuarios.

Podem ser citados como direitos dos usuarios, entre outros:
= Prestacdo adequada do servico;

= Disponibilidade de informacdes para a defesa de interesses individuais
ou coletivos;

= Obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios
prestadores de servigos, quando for o caso, observadas as normas do
poder concedente. Levar ao conhecimento do poder publico e da
Concessionaria as irregularidades de que tenham conhecimento,
referentes ao servico prestado;
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= Comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
Concessionaria na prestacéo do servico;

= Contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos
através dos quais lhes sdo prestados os servicos.

7 Direitos do Poder Concedente e da Concessionaria

O direito de uma das partes do contrato pode corresponder a um dever da outra
parte. Diante disso, ao se estabelecer as obrigacdes dos contratantes, o contrato de
parceria pode prever, quase que automaticamente, o direito da outra parte de exigir
o cumprimento da obrigacdo. Convém, entretanto, que cada um dos direitos e
prerrogativas das partes seja expressamente contemplado no contrato de concessao
ou no Caderno de Encargos, com vistas a evitar qualquer discussdo quanto a sua
existéncia ou extensao.

Dentre os direitos que poderéo ser contemplados no Caderno de Encargos, por
exemplo, encontram-se os eventuais direitos da Concessiondria a subcontratacdo de
terceiros ou ainda a exploracdo de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao servico concedido ou de projetos associados.




